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PROCESSO LICITATORIO N° 30/2021 - P.M.F.R
DISPENSA DE LICITACAO N° 15/2021

Codigo registro: D6DFIFE7B8DC1F49BFA9C55B50EO0ED6G307774D78

O Municipio de Frei Rogério-SC, com sede administrativa a Rua Adolfo Soletti, 750
- Centro, Frei Rogério-SC, inscrito no CNPJ sob 0 n° 01.616.039/0001-09, neste ato representado
pelo prefeito municipal, senhor Jair da Silva Ribeiro, decide dispensar processo licitatorio para a
celebracdo de ASSESSORIA E CONSULTORIA JURIDICA ESPECIAL para o0 exercicio da
advocacia relacionada ao Municipio, que consiste em: manter permanente contato em caréater de
confianca especial, elaborando orientagdes e recomendacgdes, redigir e minutar editais e
pareceres no ambito dos processos de natureza juridico-administrativa relacionados ao setor de
compras, licitacbes, contratos e parcerias (Lei 8666/93, Lei 14.133/21 - Nova Lei de Licitacgdes,
Lei 13019/2018, 10.520/00, e demais leis congéneres); orientar as diversas secretarias e/ou
setores no processo decisério e preparo de projetos afetos a area de licitagbes, dando suporte
técnico juridico ao chefe do Executivo. Manter-se regularmente inscrito na Ordem dos
Advogados do Brasil e estar disponivel por 02 (dois) turnos virtuais de duas horas semanais,
preferencialmente no periodo da tarde, as tercas e quintas-feiras, das 13 as 15 horas, podendo ser
alterada a disponibilidade conforme requisitado pelo Chefe do Poder Executivo municipal de
comum acordo com o contratado e com antecedéncia minima de 48 horas, para tais alteracdes
excepcionais. O contratado, além do horéario descrito acima, onde fara atendimento virtual e 1
(um) atendimento presencial mensal, devera ficar a disposicdo do Municipio, para contatos via
telefone/whatsapp e/ou e-mail, quando houver necessidade, dentro do horario comercial, ficando
este limitado a quatro horas semanais. A locomocéo do profissional até o Municipio, bem como
0 seu retorno ja consta dentro das responsabilidades financeiras do contratado; O inicio da
prestacdo dos servicos, serd imediata ap0s a assinatura do Contrato. O valor prevé a
contratualizacdo pelo periodo de 45 dias.

DO FUNDAMENTO LEGAL.:
A regra para as contratagdes realizadas pela Administragdo Publica é a realizacéo de
processo licitatorio. Nesse sentido, o art. 37, XXI, da CF/88:

“Art. 37. (...) XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienagfes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure a igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacOes de pagamento, mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigagdes”

Todavia, o proprio texto constitucional remete a legislagdo a criagdo de ressalvas a
contratacdo por meio de certame licitatorio. A Lei Federal n® 14.133/2021 (nova lei de
licitacGes), foi publicada em 01 de abril de 2021 e entrou em vigor ja na data de sua publicag&o.
Ocorre que haverd um periodo de transicdo da antiga lei de licitacbes (8.666/93) para a nova lei
de licitacOes (14.133/2021) de dois anos, in verbis:
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“Art. 193. Revogam-se: | - os arts. 89 a 108 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
na data de publicagéo desta Lei; Il - a Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n® 10.520, de
17 de julho de 2002, e os arts. 1° a 47-A da Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011, apos
decorridos 2 (dois) anos da publicacao oficial desta Lei.”

No periodo de transicdo da antiga lei de licitagdes (8.666/93) para a nova lei de
LicitagBes (14.133/2021), as duas leis estardo vigentes, disciplinando a mesma matéria, assim
sendo, o administrador publico poderd optar pelo uso da Lei 8666/93 ou pela Lei 14.133/2021,
vendo vedado apenas 0 uso combinado das duas leis. Existe autorizacdo expressa no art. 191 da
Lei 14.133/2021 para utilizacdo de ambas as leis no periodo de transi¢do, sendo vedada apenas a
aplicacdo combinada das Leis 8.666/93 e 14.133/21, in verbis:

“Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do caput do art. 193, a
Administracdo podera optar por licitar ou contratar diretamente de acordo com esta Lei ou de
acordo com as leis citadas no referido inciso, e a opcdo escolhida devera ser indicada
expressamente no edital ou no aviso ou instrumento de contratagdo direta, vedada a aplicacdo
combinada desta Lei com as citadas no referido inciso”

Considerando que a Lei 14.133/2021 ja possui aplicabilidade imediata, e nédo
revogou de forma imediata a Lei 8.666/93, e que no periodo de transicdo entre as duas normas
ficara a critério do administrador publico qual norma utilizar, é possivel concluir que essa era a
intencdo do legislador.

Diante o exposto, ndo restam duvidas sobre a possibilidade de aplicacdo da Lei
Federal n° 14.133/2021 para realizar os processos licitatorios e contratacdo direta de forma
imediata.

DA CONTRATAQAO DIRETA - DISPENSA DE LICITAQAO

Nos termos do art. 75, inciso Il da Lei n°® 14.133/2021 é dispensavel a realizacao de
processo licitatorio, podendo realizar a contratacdo direta de servicos comuns e compras no valor
de até R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), in verbis:

“Art. 75. E dispensavel a licitagio: Il - Para contratagdo que envolva valores
inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e compras;”

Todavia, tal situacdo ndo afasta a necessidade de formalizacdo de procedimento
administrativo tendente a verificar a subsuncdo da situacdo fatica a norma legal. Nesse sentido,
Marcal Justen Filho:

“A auséncia de licitacdo ndo equivale a contratacdo informal, realizada com quem a
Administracdo bem entender, sem cautelas nem documentagdo. Ao contrario, a contratacdo
direta exige um procedimento administrativo prévio, em que a observancia de etapas e
formalidades é imprescindivel. (...) Nas etapas iniciais, a atividade administrativa sera idéntica,
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seja ou ndo a futura contratacdo antecedida de licitagdo. Em um momento inicial, a
Administracdo verificard a existéncia de uma necessidade a ser atendida. Devera diagnosticar o
meio mais adequado para atender ao reclamo. Definira um objeto a ser contratado, inclusive
adotando providéncias acerca da elaboracdo de projetos, apuracdo da compatibilidade entre a
contratacdo e as previsdes orcamentarias. Tudo isso estara documentado em procedimento
administrativo, externando-se em documentacdo constante dos respectivos autos. A diferenca
residira em que, no momento de definir as férmulas para contratagcdo, a Administracdo constatara
a inaplicabilidade das regras acerca de licitagdo. Assim, ao invés de elaborar o ato convocatorio
da licitacdo e instaurar a fase externa apropriada, a atividade administrativa interna desembocara
na contratacdo direta. Ainda assim, ndo se admitird que a Administracdo simplesmente contrate,
sem observancia de outras formalidades.”

Acerca do “procedimento licitatorio” de dispensa de licitacdo, o art. 72, da Lei n°
14.133/2021 assim consigna:

“Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsao de recursos orcamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razéo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢éo do pUblico em sitio eletronico oficial.”

Os autos do processo estdo instruidos com:

i) Pesquisa de mercado consoante se depreende pelo valor das propostas
apresentadas;

i) A empresa escolhida apresentou 0 menor valor para realizar 0s servicos;

iii) O valor previsto no dispositivo estad atualmente estabelecido em R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), ndo havendo maiores restricdes quanto a utilizacdo da referida forma de
contratacdo que ndo a motivacdo e a verificagdo dos requisitos legais. No presente caso, percebe-
se que o valor da contratacdo (R$ 17.300,00) esta abaixo do teto do dispositivo legal.

Toda documentacdo de habilitacdo e qualificacdo da proponente escolhida,
demonstra que preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima necessaria, conforme
dispde o art. 72, inciso V, da Lei Federal n® 14.133/2021.
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No tocante a justificativa da dispensa, esta reside, como dito de que o valor a ser
pago sera inferior a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais).

A razdo da escolha do prestador de servico, conforme o Termo de Referéncia anexo
aos autos desta Dispensa de Licitacdo, FERREIRA DOMINGUES SOCIEDADE INDIVIDUAL
DE ADVOCACIA, CNPJ sob o n° 43.316.088/0001-68 se baliza, além do valor, por sua
qualificacdo técnica e expertise na area de direito publico.

Por derradeiro, o preco proposto pela prestadora encontra-se em consonancia com o
praticado pelo mercado, haja vista a comparacdo aos valores apresentados é o de menor valor.
Conclui-se, portanto que foram observados os dispositivos da Lei n® 14.133/2021 pertinentes a
dispensa de licitagdo, bem como o entendimento das Cortes de Contas inerentes a tal forma de
contratacdo direta.

DO OBJETO:

O presente processo Vvisa a contratacdo de assessoria e consultoria juridica especial
para o exercicio da advocacia relacionada ao Municipio, que consiste em: manter permanente
contato em carater de confianca especial, elaborando orientacdes e recomendaces, redigir e
minutar editais e pareceres no ambito dos processos de natureza juridico-administrativa
relacionados ao setor de compras, licitacdes, contratos e parcerias (Lei 8666/93, Lei 14.133/21 -
Nova Lei de Licitagfes, Lei 13.019/2018, 10.520/00, e demais leis congéneres); orientar as
diversas secretarias e/ou setores no processo decisorio e preparo de projetos afetos a area de
licitacGes, dando suporte técnico juridico ao chefe do Executivo.

CONTRATADO: FERREIRA DOMINGUES SOCIEDADE INDIVIDUAL DE
ADVOCACIA, CNPJ sob o n° 43.316.088/0001-68

VIGENCIA DO CONTRATO: da data de assinatura até 31 de janeiro de 2022.

EXECUCAO DO CONTRATO: de 06 de dezembro de 2021 até 31 de janeiro de
2022.

VALOR: R$ 17.300,00 (dezessete mil e trezentos reais).

DA DOTACAO ORCAMENTARIA: As despesas provenientes da execucdo do objeto
correrdo por conta das DotagcBes Orcamentarias proprias, nos termos que segue, de acordo com o Parecer
Contabil:

Entidade — Prefeitura Municipal de Frei Rogério.

03.001 — Secretaria de Administracédo e Financas

2.004 — Manutencéo das Atividade Administrativas e Financeiras
09 —3.3.90.00.00.00.00.00

0.1.00.1100.00 - Ordinéario

DO ACOMPANHAMENTO:

A execucdo do objeto devera ser acompanhada e fiscalizada nos termos do que dispde o artigo
67, da Lei 8.666/93, pelo senhor Gilmar Carlos Fertig, ao qual devera ser entregue, mediante recibo,
certificado nos Autos do Procedimento Licitatorio, copia integral desta Justificativa de Dispensa e dos
Termos de Adjudicacdo e Homologacao, para o efetivo exercicio de sua atribuicdo, ora delegada.
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DA AUTORIZACAO:

Jair da Silva Ribeiro, prefeito municipal de Frei Rogério/SC, no exercicio de suas atribuicdes
legais, RATIFICA e AUTORIZA a contratagdo por Dispensa de Licitagéo.

Adotem-se as medidas necessarias para a efetivacdo contratual ora autorizada.

Publique-se, na forma legal.

Frei Rogério - SC, 02 de dezembro de 2021.

Jair da Silva Ribeiro
Prefeito Municipal

Apos analise do presente edital, verificou-se que este cumpre 0s requisitos exigidos, razdo pela
qual opino pelo prosseguimento do processo.

Cristiane Boff
Assessora Juridica
OAB/35.830
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PROCESSO LICITATORIO N° 30/2021 - P.M.F.R
DISPENSA DE LICITACAO N° 15/2021

TERMO DE REFERENCIA

I -OBJETO

O presente processo visa a contratacdo de assessoria e consultoria juridica especial
para o exercicio da advocacia relacionada ao Municipio, que consiste em: manter permanente
contato em carater de confianca especial, elaborando orientacdes e recomendaces, redigir e
minutar editais e pareceres no ambito dos processos de natureza juridico-administrativa
relacionados ao setor de compras, licitagdes, contratos e parcerias (Lei 8666/93, Lei
14.133/21 - Nova Lei de Licitagbes, Lei 13019/2018, 10.520/00, e demais leis congéneres);
orientar as diversas secretarias e/ou setores no processo decisorio e preparo de projetos afetos a
area de licitacfes, dando suporte técnico juridico ao chefe do Executivo.

Il - JUSTIFICATIVA

O contrato de assessoria e consultoria juridica especial tem por objetivo atender a
diversas demandas juridicas, precipuamente na area de licitacbes vez que ndo ha no quadro
municipal profissional especializado que possa suprir as necessidades urgentes do municipio e héa
uma demanda reprimida de processos licitatorios que necessitam ser deflagrados e sdo de
interesse publico. Além disso, a Administracdo Municipal necessita de uma analise juridica
especializada sobre os atos administrativos relativos a area de licitacbes e a falta deste causa
inseguranca juridico administrativa quanto aos atos praticados. Por tais razfes e verificada a
caréncia de profissional no quadro de servidores e até que se faca a contratacao por intermédio
de Concurso Publico, o Chefe do Poder Executivo Municipal, no uso de suas atribuicdes e
visando o interesse publico, bem como a eficiéncia e eficacia dos atos administrativos na analise
juridica, resolve efetuar contratacdo nos termos da Lei 8.666/93.

111 — DAS NECESSIDADES

1 — O contratado devera ser advogado regularmente inscrito na Ordem dos Advogados do
Brasil- OAB/SC, com especializacdo em area afeta ao Direito Publico e preferencialmente com
comprovada experiéncia na area publica;

2 — Estar disponivel por 02 (dois) turnos virtuais de duas horas semanais, preferencialmente no
periodo da tarde, as tercas e quintas-feiras, das 13 as 15 horas, podendo ser alterada a
disponibilidade conforme requisitado pelo Chefe do Poder Executivo municipal de comum
acordo com o contratado e com antecedéncia minima de 48 horas, para tais alteracdes
excepcionais.

3 — O contratado devera ficar a disposicdo do Municipio, para contatos via
telefone/whatsapp e/ou e-mail, quando houver necessidade, no horario comercial, limitado a
quatro horas semanais;

4 — O contratado fard, se requerido pelo Contratante, até 01 (uma) visita presencial no
municipio durante a vigéncia contratual. A locomocéo do profissional até o Municipio, bem
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como o seu retorno, sera de responsabilidade da contratada, ndo podendo esse horario ser incluso
no objeto ora contratado;

5 Os servicos objeto deste termo de referéncia se limitam aos servicos extrajudiciais;

6 Quanto as minutas de editais que a municipalidade exigira do contratado, estas ficam
limitadas ao quantitativo de 11 (onze) e os correspondentes pareceres, observando que 0s termos
de referéncia de cada Edital sdo de exclusiva responsabilidade da municipalidade, quanto a
elaboracdo e possiveis requisitos especificos exigidos. Ao contratado é incumbido a elaboracdo
da minuta juridica, analise e parecer juridico quanto aos requisitos técnicos exigidos pela
municipalidade e a orientacdo juridica especifica quanto aos citados processos;

7 O inicio da prestagdo dos servigos, serd imediata ap6s a assinatura do Contrato.

IV -CONTRATO
O contrato tera vigéncia da data de sua assinatura até 31 de janeiro de 2022.

V - FORMA DE PAGAMENTO

O pagamento sera efetuado até 30 dias ap0s a apresentacdo de nota fiscal referente ao
servigo realizado.
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