LEILOEIROS PUBLICOS OFICIAIS

EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO DE FREI ROGERIO
ILUSTRISSIMO SENHO SECRETARIO DE ADMINISTRACAO
EGREGIA COMISSAO / DEPTO. DE LICITACOES

Pelo presente os Leiloeiros Publicos Oficiais, PAULO ROBERTO WORM, brasileiro, casado, de
profissao Leiloeiro Publico Oficial, matricula AARC 333, portador do RG 3.566.995.3 e inscrito no
sob n° CPF 175.280.460 00; ANDERSON LUCHTENBERG, matricula AARC 313, brasileiro, portador
do RG 3160076 e inscrito no sob n° CPF 022.246.659 62; MARCUS ROGERIO ARAUJO SAMOEL,
matricula AARC 335, brasileiro, portador do RG 3281650 e inscrito no sob n°® CPF 018.362.079 80,
ROGER WENNING, brasileiro, casado, Leiloeiro Oficial com matricula n° AARC n° 340;
DIORGENES VALERIO JORGE, Leiloeiro Publico Oficial, brasileiro, portador do RG 3.486.060 e
inscrito no sob n° CPF 988 539 379 04; ARIDINA MARIA DO AMARAL, Leiloeiro Publico Oficial,
Matricula AARC 412, com enderego profissional a Travessa Ceara, n° 45, Bairro Eugénio
Schneider, na cidade de Rio do Sul, Santa Catarina e OSMAR SERGIO COSTA, Leiloeiro Publico
Oficial, Matricula AARC 425, com enderego profissional a Rua Luiz Berlim, n° 165, apartamento 202
“C”, centro, na cidade de ltajai, Estado de Santa Catarina e MICHELE PACHECO DA ROSA
SANDOR, brasileira, solteira, portadora do RG n° 4486988 e tendo CPF n° 058.819.149 37, JULIO
RAMOS LUZ, Leiloeiro Publico Oficial, com matricula n° AARC 162, inscrito no C.P.F. sob n°
582.420.409 82, portador do RG n° 1.675.990, com escritério a Rua Acad. Nilo marchi, n°® 447, centro,
na cidade de Rio do Sul, SC; MARILEIA MAY, brasileira, divorciada, nascida em 01/01/1969,
portadora do RG n°® 29113601 e inscrita no CPF sob n° 806.792.939 49, residente e domiciliada no
Beco Walter Hubsch, n° 154, Residencial Vitoria, apartamento 305, Bairro Brehmer, na cidade de Rio
do Sul e SABRINA DA SILVA PEREIRA ECKELBERG, brasileira, casada, nascida em 02/08/1991,
portadora do RG n° 4.347.463 e inscrita no CPF sob n° 079.164.559 27, residente e domiciliada na
Rua Paschoal Conte, n° 700, centro, na cidade de Lontras, Estado de Santa Catarina, abaixo
assinados, vem respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia, vem respeitosamente a presencga
de Vossas Exceléncias e Vossas Senhorias, oferecer.............

....CONTRARAZOES AO RECURSO APRESENTADO JUNTO AO PROCESSO LICITATORIO N°
22/2021, CREDENCIAMENTO N° 03/2021

| = DA TEMPESTIVIDADE:

As Contrarrazdes estdo dentro do prazo de Recursos conforme descreve o Edital.
I = DOS FATOS:

1) A Administragdo Municipal de FREI ROGERIO, através de sua Comisséo de licitagéo, realizou
Pregéo Eletronico, abriu o Pregao e proferiu resultados.

2) Os aDontamentos constantes no recurso aoresentado Delo nedfito Leiloeiro Ulises Donisete.



3)

4)
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Em seu defecavel, desprezivel e infundado recurso o recorrente, por varias vezes ataca a
honra do recorrido, alids, ndo é de hoje que tenta em vao denegrir e caluniar os
RECORRIDOS e outros Leiloeiros. Deve ser fruto de tantas frustragdes que encontra em sua
declinante, pifia, ridicula e vergonhosa carreira, porque se preocupa mais com 0s outros do
que com ele mesmo. VEJAM NOS DOCUMENTOS APENSADOS A ESTA AS 10 (DEZ)
DERROTAS JA SOFRIDAS. EM TODAS ESTE PANFARO E SEU “COLEGUINHA”
APRESENTARAM OS MESMOS PIFIOS ARGUMENTOS E SEM NENHUMA PROVA.

O antipatico recorrente chama de “grupo de Rio do Sul’. Bem, € tdo analfabeto que nao
pesquisa e ndo pesquisou, pois, ao se verificar os sites independentes dos Leiloeiros, estes
tém enderecgos diversos. O leiloeiro Osmar € de ltajai, o Leiloeiro Marcus, de Joinville e nada
impede de uma cidade ter 200 ou 300 Leiloeiros. S6 na cabecga vazia do recorrente.

41) FATO GRAVE: O RECORRENTE DEVERIA SER PROCESSADO PELA
ADMINISTRAGAO MUNICIPAL DE FREI ROGERIO, POIS, ESTA TENTANDO ENGANAR E
LUDIBRIAR A ADMINISTRAGAO MUNICIPAL, SENAO VEJAMOS: APRESENTA E
MENCIONA INSTRUGAO NORMATIVA 17/2013.

4.2) A INSTRUGCAO NORMATIVA DREI N° 72, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2019, (DOC.
ANEXO) do Ministério Da Economia, Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestao e
Governo Digital, Secretaria de Governo Digital, Departamento Nacional de Registro
Empresarial e Integracio, REVOGOU A INSTRUGAO CITADA PELO RECORRENTE EM
2019, onde se lé:

Art. 107. Ficam revogadas:

1 - a Instru¢cdo Normativa n®° 17, de 5 de dezembro de 2013; 11 - a Instrucdo
Normativa n° 39, de 31 de marco de 2017; e IIl -a Instru¢cdo Normativa n°44, de 7de
margo de 2018.

Art. 108. Esta Instrucdo Normativa entra em vigor na data de suapublicagdo.

ANDRE LUIZ SANTA CRUZ

Publicada no D.O.U., de 20 de dezembro de 2019.
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5) _Na mesma Instrucdo Normativa de 2019, que o ANALFABETO Ulises desconhece, se 1é com

clareza solar:

Ari. 55. As atividades-meio e/ou acessorias do leiloeiro, tais como apoio, guarda,
logistica, divulgacdo e organizacao da leiloaria poderdo ser exercidas por empresas
orsanizadoras de leildo, inclusive por meio de plataforma digital ou eletréonica, o que
ndo afasta a responsabilidade pessoal e direta do leiloeiro no exercicio de suasfuncées

em pregébes e hastaspublicas.

6) Assim sendo, conforme a Lei e a Nova Instrucdo Normativa de 2019, qualquer Leiloeiro pode
ou podera valer-se de Assessorias Juridica, Técnica, Contabil e Organizacional, bem como
utilizar-se dos Correios ou Transportadoras, salvo no pensamento do Sr. Ulises que,
provavelmente entrega seus documentos montado em lombo de jegue e transmite seus
documentos através de sinais de fumaca, tal qual faziam os aborigenes e os antigos
indios. Por 6bvio, comprova-se que o recorrente € pobre em seus argumentos e comentarios
e é tao fraco financeiramente, que nao tem recursos para pagar estas assessorias. Talvez nem
tenha para pagar a taxa dos Correios. Se ndo tem condi¢des, deveria calar-se e manter-se em
sua insignificancia.

DA PARTE LEGAL, DA JURISDIGAO E LEGISLAGAO:

7) Exceléncias: Com todo o MAXIMO RESPEITO, é importante dizer que ndo é competéncia da
Municipalidade fiscalizar ou julgar a atividade da Leiloaria ou dos Leiloeiros, porém, EM
HOMENAGEM A TRANSPARENCIA E A ESSA ADMINISTRAGAO DE FRElI ROGERIO.
cabem todos estes esclarecimentos, informacgdes e legislagbes, até porque a verborréia pifia e
escalafobética, bem como os turpiloquios utilizados pelo recorrente, ia sao por demais
descabidos de qualquer razdo E SEM PROVAS.

8) Nao ha a minima razdo ou motivo para mantermos urbanidade com este aprendiz de leiloeiro,
diante das falsas alegacdes. Este aprendiz de Leiloeiro ndo faz nada, a ndo ser querer trazer
dores de cabecga as Administragdes e aos Orgdos Publicos de nosso estado. PROVA DISSO
FORAM TODAS AS DECISOES DESFAVORAVEIS QUE ESTAO ANEXADAS A PRESENTE
DEFESA. (Documentos anexos). 10 DERROTAS!

9) Prosseguindo: Em seus pifios, defecaveis, putridos e superficiais argumentos - todos sem
prova, trata sobre o Prejulgado 614 e o usa como um troféu. Porém, ndo o traduz e néo o
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exemplifica como um todo. Refere-se mais “as Sociedades de Economia mista”, o que ndo é o
caso em tela.

10) Este pénfaro alega que os leiloeiros mantem possivel “sociedade”, porém, até hoje nao
apresentou provas de tal fato, nem um CNPJ, Ata e Constituicdo ou Registro. Onde esta a
sociedade de que ele tanto fala? Seria a Sociedade Alternativa de Raul Seixas?

11) Os leiloeiros em questdo publicam em seus sites os leildes de outros leiloeiros, tudo em
forma de cortesia, até porque para a os comitentes (..Quem conirata..) e para os
arrematantes, quanto mais divulgagao houver, maiores serdo as arrecada¢des e maiores
serdao as possibilidades de venda / arrematacdo, o que é elogiado por todos, inclusive
colegas leiloeiros de outros estados. A lei ndo proibe a divulga¢ao em varios sites. (Vide
Instru¢gdo Normativa DREI N° 72, de 19 de dezembro de 2019, (DOC. 01) e Oficio DREI,
DOC. 02, anexos).

12) Claro que nao € o caso do pifio recorrente, que nao tem parceria com ninguém, muito menos
na leiloaria. Ninguém gosta dele a ndo ser a sua sombra. Se ele ataca sem provas os colegas
de profissdo, imagine o que poderia aprontar para seus parceiros?

13) A egrégia comissdo de Licitacdo de FREI ROGERIO pode constatar a olhos vistos que cada
Leiloeiro tem seu site e sua plataforma, cada qual registrada em seu nome, como assim € a
Matricula do Leiloeiro, um DIREITO PERSONALISSIMO, Se é personalissimo, como podera
haver sociedade?

14) Ainda sobre suas citagdes, trazendo Ata de outro certame, sdo argumentos que parecem
similares a confetes de carnaval, pois 0 municipio citado (Monte Cario) esta Sub judice e esta
sendo alvo de Ac¢des Judiciais.

15) 0 recorrente é tdo covarde, que ndo trouxe e ndo traz a baila as suas falhas, como lhe é
costumeiro, principalmente quando ele mesmo esquece-se de colocar documentos, como se
comprovou em dezenas de outras licitagdes. Dai perde a cabecga e dirige sua verborréia e seu
odio contra tudo e contra todos. Qual € a culpa que outros Leiloeiros tém de serem bem
assessorados, competentes e organizados? Tudo prova o seu ANAFALBETISMO JURIDICO
CRONICO. Como novato na profissdo, deveria ouvir os mais velhos e respeita-los. Alias, ele e
seus delirios e alucinagdes, sdo dignos de ser estudados pelos melhores psiquiatras do
mundo.
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16) Importante dizer que os Leiloeiros Jefferson Zampieri, Marcos Zampieri e Nelson
Zampieri, séo Leiloeiros em Blumenau.
(http://apps.iucesc.sc.qov.br/extemo/site/porcidade.php?cidade=BLUMENAU). Em Chapeco e
Joagaba, encontraremos Ruy W. Baldissera, Ancila Baldissera, Andréa Baldissera e
Fabiane Baldissera
(http://apps.iucesc.sc.qov.br/externo/site/porcidade.php?cidade=Joa%C3%A7abat
(http.7/apps.iucesc.sc.qov.br/externo/site/porcidade.php?cidade::Chapec%C3%B3), assim
como o0s Leiloeiros da familia Ubiali em Criciima e da familia Damiani
(http://apps.iucesc.sc.qov.br/externo/site/porcidade.php?cidade=Crici%C3%BAma). entre
outros, também dividem sites e escritorio, porém, o recorrente volta-se somente contra
os mesmos leiloeiros de forma inexplicavel. O MESMO DEVE TER UM AMOR
PLATONICO PELOS LEILOEIROS!

17) E revoltante termos que perder tempo, mais uma vez, com um sujeito destes e comprovar que
0 que ele tem sdo somente amarguras, decepgoes e frustagbes, onde seu objetivo € apenas
querer aparecer nas Licitacdo apenas para tumultuar o processo, diga-se com ARGUMENTOS
PiFIOS, SORDIDOS E COVARDES, SEM PROVAS E SEM NENHUM FUNDAMENTO
LEGAL.

18) Alias, este pifio Leiloeiro ndo tem nenhum coleguismo e urbanidade, alias, qualidades que
nunca possuiu, a n3o ser sua arrogancia, seu veneno, sua colera e seu o6dio, fruto de suas
frustracdes e derrotas continuas. Prova disso que ninguém o procura para parcerias, tamanha
sua empafia, justamente porque soé realiza pouquissimos trabalhos e € um individuo que nao

tem nenhuma importancia para a vida humana.

19) Da Legislagao, desconhecida pelo Nedfito Leiloeiro vé-se no Decreto N. 21.981/32, que
Regula a profissao de Leiloeiro ao territério da Republica, sendo vejamos:

Art. 11.0 leiloeiro exercerd pessoalmente suas funcées, ndo podendo delegd-las, sendo por
moléstia ou impedimento ocasional em seupreposto. LEIA-SE = DIREITO PERSONALISSIMO.

DAS FUNCOES DOS LEILOEIROS

Art. 19. Compete aos leiloeiros, pessoal e privativamente, a venda em hasta piblica ou

publico pregdao, dentro de suas proprias casas ou fora delas, inclusive por meio da rede mundial de
computadores, de tudo que, por autoriza¢do de seus donos por alvara judicial, forem encarregados, tais
como imoveis, moveis, mercadorias, utensilios, semoventes e mais efeitos, e a de bens moveis e imoveis
pertencentes as massas jalidas, liquidagoes judiciais, penhores de qualquer natureza, inclusive dejoias e
warrants de armazéns gerais, e o mais que a lei mande, comfé de oficiais publicos. (Redag¢do dadapela Lei

n° 13.138, de 2015). LEIA-SE NOVAMENTE = DIREITO PERSONALISSIMO.


http://apps.iucesc.sc.qov.br/extemo/site/porcidade.php?cidade=BLUMENAU
http://apps.iucesc.sc.qov.br/externo/site/porcidade.php?cidade=Joa%C3%A7aba
http://apps.iucesc.sc.qov.br/externo/site/porcidade.php?cidade=Crici%C3%BAma
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Art. 36. Eproibido ao leiloeiro sob pena de destituicdo:
1°) Exercer o comércio direta ou indiretamente no seu ou alheio nome;

2¢ Constituir sociedade de qualquer espécie ou denominac¢do;, (GRIFOS NOSSOS)

20) Uma vez que a Matricula do Leiloeiro € um Direito Personalissimo, este profissional
ndo pode praticar atos de Comércio nem estabelecer sociedades. Onde estd a “sociedade”
alegada? Onde estd o CNPJ da tal “sociedade” ?

21) E de uma clareza solar que o mesmo recorrente quer se comparar aos grandes
Leiloeiros com 10 ou 15 anos de atividade, cujo Notorio Saber qualifica para contratacées
vultuosas, mas, como ja se viu até aqui, o analfabetismo juridico e sua pouca pratica o faz ser

um sujeito amador, nefasto e antipatico, como sempre o foi.

22) Para SEPULTAR os defecaveis argumentos deste tal de Ulises e de seus “coleguinhas” que
vem perturbando diversas licitagbes, anexamos o Oficio SElI n° 186009/2020/ME do
Departamento QUE REGULA A PROFISSAO DO LEILOEIRO EM TODO O PAIS. (Doc.
Anexo).

20.1) Nele O ORGAO FISCALIZADOR DOS LEILOEIROS EM NIVEL NACIONAL, afirma que

NADA IMPEDE DOS LEILOEIROS:

a) Serem parentes;

b) Dividir escritorios ou enderegos;

¢) Compartilhar sites;

d) Néo ha vedacgéo legal para atividades acessorias prestadas por empresas de Assessoria
ou Consultoria;

e) Dividir despesas, entre outros.

Diante destes fatos, REQUEREMOS:

1) Que sejam constatados os pontos detalhados por este documento e assim que sejam
mantidas as habilitacbes dos Leiloeiros que a esta subscreve. Primeiro, porque,
respeitosamente, nao cabe a qualquer Administragdo Municipal regularizar ou fiscalizar a
atividade dos Leiloeiros. Segundo, porque ndo ha nada que desabone nossa conduta, eis que
cumprimos fielmente com as documentacdes, conforme apurou até aqui a egrégia Comissao
de Licitagbes: Terceiro, porque se trata de direito personalissimo e como diz a propria lei,
cabera a cada um dos Leiloeiros a responsabilidade sobre a conducdo do seu leildo, ou seja,
pregéo em si;

~r
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2) Que os apontamentos sejam conhecidos e processados na forma da lei, e, ao final, providos,
tudo para o fim de ver reconhecido o direito dos licitantes ora recorridos de participar do
certame em condi¢des de igualdade pelas razbes fundamentadas.

Juntamos a Presente decisdes dos municipios de Camboriix Tunapolis, Monte Cario,
Doutor Pedrinho, SEST/SENAT de FREI ROGERIO, Fraiburgo e Lages, onde todas estas
mesmas alegagdes foram rechagadas.

Termos que pedimos e aguardamos deferimento.
roJ SABRINACJ&SfLVA P. ECKELBERG

Estado de Safrta Catarina, 23 de setembro de 202 Leiloeira Publica Oficial
Matricula AARC 442

Fé Publica, Decreto Lei n° 21.981/32.

Leiloeirif Publico Oiiaol ANDERSON TENBERG
Matricuia AAFA' 33.: Leiloeiro Oficial

Fé Publica Coref. DccretO v « - Matricula AA / JUCESC

Fé Pablica, Decn n° 21.981/32

Roger Wenning

Leiloeiro Publico Oficial ircus iiocjerié Araujo*Samoe
Matricula AARC 340 Leiloeiro FJublico Oficial
Fé Publica Conf. Decreto N° 21.981/32 Matricula AARC 335

Fé Publica Conf. Decreto N° 21.981/32

Diérger.os Vajerio Jorge
Leiloeiro Publico O ficial

Matricular AARC 332 Julio Ramos tUf

ol . Leiloeiro Publico Oficial .
Fé Publica Conf. Decroto N° 21.981/32 Matricula AARC 162 JULIO 2)5:;1:3? i«zl o
Fé Publica Conf. Decreto N° 21.981/32 RAMOS o ravos.

Leiloeiro Rural Matr. FAESC N° 026

| UZ:58247 LUz:58242040982

Dados: 2021.09.23

A .JA MARIA DO AMARAL 040982  16:05:16-0300
Leilo Publica Oficial Matr AARC 412 VMARILSIA1SIAY-mev
Fé Publicj 4/32

Leiloeira Publica Oficial
Matricula AARC 443

jtroP U 1iU A D ficial
MatricuiaA7*RC 425 MICHELEr. DA ROSA™SANDQR

Fé Publica / Decreto N° 21.981/32 Leiloeira Publica Oficial
Matricula AARC 358

Fé Publica, Decreto N° 21.981/32
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OFICIO DA DREI SEI n° 186009/2020/ME. ORGAO QUE FISCALIZA OS LEILOEIROS

MINISTERIO DA ECONOMIA
Secretaria Especial de Desburocratizacao, Gestao e Governo Digita]
Secretaria de Governo Digital
Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integracao

OFICIO SEIN° 186009/2020/ME

Brasilia, 30 de julho de 2020.

Ao Senhor

JULIO RAMOS LUZ

Leiloeiro Publico Oficial

Rua Acad.Nilo Marchi, n° 447, Sl O 1, centro
CEP 89160-075 Rio do Sul - SC

julio ramos@julioramos.co m.br

Assunto: Questionamentos acerca da atividade dos Leiloeiros Piblicos.

Referéncia: Ao responder este Oficio, favor indicar expressamente o Processo n° 14021.133305/2020-

15.
Senhor Leiloeiro,
1 Em atencdo ao expediente encaminhado a este Departamento, temos a informar o que
segue.
2. Primeiramente, tenvse que o Decreto r& 21.981. de 19 de outubro de 1932. que dispde

sobre a profissao de Leiloeiro Publico, elenca os requisitos que devem ser preenchidos para o exercicio
da profissdao. O referido normativo dispdée que deve haver processo de habilitacdo perante a Junta
Comercial. Vejamos:

Art. Ia A profissdo de leiloeiro sera exercida mediante matricula concedida pelas
juntas Comerciais, do Distrito Federal, dos Estados e Territério do Acre, de acordo
comas disposicoes deste regulamento.

Art. 2a Para ser leiloeiro, é necessario provar:

a) ser cidadéo brasileiro e estar no gozo dos direitos civis e politicos;

b) ser maior de vinte e cinco anos;

c) ser domiciliado no lugar em que pretenda exercer a profissdo, ha mais de cinco
anos;

d) ter idoneidade, comprovada com apresentacdo de caderneta de identidade e de
certidoes negativas dos distribuidores, no Distrito Federal, da Justica Federal e das
Varas Criminais da Justi¢ca local, ou de folhas corridas, passadas pelos cartérios
dessas mesmas Justicas, e, nos Estados e no Territério do Acre, pelos Cartérios da
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Justica Federal e Local do distrito em que o candidato tiver o seu domicilio.

Apresentara, também, o candidato, certidao negativa de agdes ou execugdes movidas
contra ele no foro civil federal e local, correspondente ao seu domicilio e relativo ao
ultimo quinquénio.

()

Art. 4a Os leiloeiros serao nomeados pelas Juntas Comerciais, de conformidade com
as condicdes prescritas por este regulamento no art. 2°, e suas alineas.

3. Ademais, ndo ha neste decreto nenhuma citacao relativa 4 impedimento para que marido e
mulher, irmaos sejam leiloeiros. Conforme consta do expediente encarranhado ao DREI, a atividade de

leiloeiro é personalissima e os requisitos sao verificados de forma pessoal para cada candidato.

4. Sobre a possibilidade de leiloeiro "abrir empresa (micro) ou El", tentos a ressaltar que o
Decreto n° 21.981, de 1932, proibe que o leiloeiro constitua sociedades, de modo que o DREI, fez
constar de suas instrug¢dées normativas, que este pode ser empresario individual.Vejamos o que dispde a
Instrucao Normativa DREI n°® 72, de 2019:

Art. 53. E facultado ao leiloeiro registrar-se como empresario individual, em uma das
Juntas Comerciais onde estiver matriculado, com possibilidade de abertura de filiais
nas demais em que estiver matriculado.

§ 1° O objeto sera restrito a atividade de leiloaria, o que nao o isenta do cumprimento
das obrigacdes dos empresarios em geral.

§ 2° O leiloeiro, ainda que nao tenha se registrado como empresario individual, podera
ser representado em juizo por preposto, sempre que demandado em razao de sua

atividade profissional, equiparando-se nesses casos, a pessoa juridica.

S. Importante citar que o empresario individual é a propria pessoa fisica, ou seja, ndo ha duas
pessoas (fisica e juridica) diferentes. O CNPJ é para fins fiscais, ou seja, ndo ha a formacao de uma
pessoa juridica. O Cédigo Civil dispde:

Art. 44. Sao pessoas juridicas de direito privado:

I1- as associacodes;

II - as sociedades;

III - as fundacoes.

IV - as organizacgées religiosas: (Incluido pela Lein® 10.825. de 22.1220031

V - os partidos noliticos. (Incluido nela Lei n" 10.825. de 22.12.2003)

VI - as empresas individuais de responsabilidade limitada. (Incluido pela Lei n°
12.441. de 201 D (Vigéncia)

6. Ja sobre empresas/socicdades gestoras de leilao, salientamos que estas nao sao
regulamentadas pelo Decreto n°® 21.981, de 1932, e nem estdo sujeitas a fiscalizacdo porparte das Juntas

Comerciais, de modo que nao ha que se falar em certidao de regularidade.

7. Neste ponto, importa destacar que a insercao do art. 55 ao texto da IN DREI n°® 72, de
2019, se justifica na medida em que a atividade privativa do leiloeiro é o pregdo em si, e que ndo ha
vedacéao legal para que as atividades acessdrias sejam desempenhadas por terceiros:
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Art. 55. As atividades-meio e/ou acessérias do leiloeiro, tais como apoio, guarda,
logistica, divulgacdo e organizacao da leiloaria poderdao ser exercidas por empresas
organizadoras de leildo, inclusive por meio de plataforma digital ou eletronica, o que
nao afasta a responsabilidade pessoal e direta do leiloeiro no exercicio de suas

funcdes em pregdes e hastas publicas.

8. Frisamos que de acordo com o Decreto n° 21.981, de 1932, a competéncia privativa e
pessoal do leiloeiro publico é a venda em hasta publica ou publico pregao, ou seja, a conducao do

procedimento de leildo. Vejamos:

Art. 19. Compete aos leiloeiros, pessoal e privativamente. a venda cm hasta
publica ou publico pregao, dentro de suas proprias casas ou fora delas, inclusive
por meio da rede mundial de computadores, de tudo que, por autorizacdo de seus
donos por alvara judicial, forem encarregados, tais como imoéveis, moveis,
mercadorias, utensilios, semoventes e mais efeitos, e a de bens moveis e imoveis
pertencentes as massas falidas, liquidag¢des judiciais, penhores de qualquer natureza,
inclusive de joias e warrants de armazéns gerais, e o mais que a lei mande, com fé de

oficiais publicos. (Grifamos)

9. Assim, nao vislumbramos 6bice juridico para que determinada pessoa fisica ou juridica

execute as determinadas atividades acessoéorias que integram as fases pré e pos leildo.

10. Por fim, acerca dos questionamentos relativos ao compartilhamento de sites ou salas de

escritorios, nao vislumbramos nenhuma vedag¢ao. O Decreto n® 21.981, de 1932, dispode:

Art. 36. E proibido ao leiloeiro:

a) sob pena de destituicao:

Io, exercer o comércio direta ou indiretamente no seu ou alheio nome;
2", constituir sociedade de qualquer espécie ou denominacao;

30, encarregar-se de cobranc¢as ou pagamentos comerciais;

11. Colocamo-nos adisposi¢cdo para quaisquer esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Atencios amente,

AMANDA MESQUITA SOUTO

Coordenadora Geral

Documento assinado eletronicamente por Amanda Mesquita Souto,
Coordenador(a)-Geral, em 30/07/2020, as 19:31, conforme horario oficial
de Brasilia, com fundamento no art. 60, § 10, do Decreto n° 8.539. de 8 de
outubro de 2015,

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

http: //sei.fazenda.QQV.br/sei/controlador externo.php?

acao=documento conferir&id oroao acesso externo-0.informando o codigo
verificador 9564146 e o codigo CRC OBACAC2E.
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DECISAO NO MESMO SENTIDO: LICITACAO DO MUNICIPIO DE CAMBORIU

ESTADO DE SANTA CATARINA 1
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMBORIU

SECRETARIA DEADMINISTRACAO

DEPARTAMENTO DE COMPRAS E LICITACOES

DECISAO COMISSAO DE LICITAGCAO
Processo Administrativo: 007/2021
Processo de Licitagcao: 003/2021
Modalidade: Chamamento Publico para Credenciamento
Numero da Licitacao: 003/2021-PR
Recorrentes: Alex Willian Hoppe;
Ulisses Donizete Ramos

Trata-se de Recurso Administrativo protocolado por Alex Willian Hoppe, tempestivamente, em
face da decisdao da Comissado Permanente de Licitacdo que o inabilitou do certame acima identificado,
em razao do descumprimento de item do edital e Recurso Administrativo protocolado por Ulisses
Donizete Ramos, em razao da habilitacao de determinados leiloeiros.

Conforme se extrai da ata da comisséao de licitacdo, Alex Willian Hoppe foi inabilitado em razao
do descumprimento do item 8.2.1 do edital que especifica que “nédo serao aceitos Atestados de
Capacidade Técnica, emitidos pelo préprio interessado, bem como por empresas que possuam ligacoes
societarias com o interessado”.

Neste caso, o Recorrente alega que o atestado fornecido nao descumpriu o referido item, uma
vez que o responsavel legal da empresa emitente do atestado nao possui qualquer ligacdo societaria com
a empresa licitante, requerendo desta forma que, a comissdo reveja o posicionamento e o declare
credenciado no presente certame.

A peca recursal foi encaminhada para contrarrazdées dos demais participantes, entretanto nao
houve manifestacao.

Noutro norte o Recorrente Ulisses Donizete Ramos, apresentou recurso contra a habilitacao de
12 (doze) leiloeiros, os quais foram, por ele, divididos em grupos assim definidos:

Grupo 01: Diérgenes Valério Jorge; Julio Ramos da Luz; Paulo Roberto Wom; Marcus Rogério
Araujo Samoei; Ariadina Maria Amaral; Simone Wening e Roger Wening.

Grupo 02: Jeferson Eduardo Zampieri; Nelson Zampieri e Marcos Alexandre Zampieri.

Grupo 03: Liliamar Fatima Permeggiani Pestana Marques Gomes e Augusto Parmeggiani
Pestana Marques Gomes.

Alega o Recorrente que os leiloeiros constantes no grupo 01 possuem relaciao entre si e que
atuariam em sociedade, no mesmo endereco, o que seria vedado pela lei que rege a profissao de leiloeiro.

Aduz sobre os grupos 02 e 03, que ha relacao de parentesco entre os leiloeiros ali
“enquadrados” .

Requer assim a inabilitacdo de todos leiloeiros especificados, em razao do descumprimento das
normas para exercicio da profissao.

As razoes recursais foram encaminhadas para contrarrazoes dos demais licitantes, sendo que
apresentaram suas manifestacoes: Marcos Rogério Araujo Samoei, Liliamar Fatima Parmeggiani
Pestana Marques, Diego W oifde Oliveira, Simone Wenning, Diérgenes Valério Jorge, Julio Ramos Luz,

Paulo Roberto Worm, Marcus Rogério Aratujo Samoei, Aridina Maria do Amaral, Roger Wenning e

Rua; Getulio Vargas, 77, Centro, Camboriu- SC - CEP; 88340-347 - Tel/Fax: (047) 3365 9500
Ouvidoria 0800-6469500 - e-mail: ouvidoria@cidadedecamboriu.sc.gov.br
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Jefferson Eduardo Zampieri, que defenderam nao atuar em discordancia com o que a lei preconiza, bem
como que a comissao de licitacdo agiu corretamente em credencia-los.

Analisado os Recursos Administrativos e Contrarrazées os autos vieram para decisdao da
presente Comissao de Licitacao.

E o relatério.
Passa-se a decidir.

Inicialmente cumpre esclarecer que o ato convocatério é o instrumento que disciplina as regras
do certame e necessariamente estd vinculado aos principios da legalidade e isonomia, entre outros,
norteadores das atividades da administracao publica.

Quanto a inabilitacdo do Recorrente Alex Willian Hoppe compete a administracao julgar as
licitacoes de forma objetiva e dentro dos critérios previamente previstos, vale dizer, nao se revela licito
aos licitantes desrespeitarem qualquer disposicéo editaiicia. Neste ponto, frisa-se que o Edital de
Abertura foi muito claro nos requisitos a serem atendidos:

8.2.1 - Nao serado aceitos Atestados de Capacidade Técnica, emitidos peio préprio

interessado, bem como por empresas que possuam ligagdes societarias com o interessado.

Ocorre que, conforme foi levantado pela Comissao de Licitagdo, o licitante possui vinculo
familiar com o emitente do atestado de capacidade técnica, fato que nao foi defendido em seu recurso
administrativo. Embora os sécio nao sejam sejam ligados através de uma empresa, possuem ligacao em
razéo do vinculo familiar.

Neste ponto, frisa-se que a lei ndo impede a participacdo de mais de um integrante da mesma
familia nos processos de licitagcdo, entretanto, neste caso o que o edital buscou foi impedir a atuacao de
forma coordenada por parte das empresas em razao de algum vinculo entre os grupos societarios.

Assim, esta Comissdo de Licitacdo agiu corretamente em elencar o néao atendimento ao
descritivo como fundamento para desclassificacdo da Recorrente, tendo em vista que o licitante possui
vinculo familiar com o emitente do Atestado de Capacidade técnica, fato que sequer foi contestado em
suas razdes recursais.

Ainda, por certo que a unica surpresa que o licitante pode experimentar no curso do
procedimento licitatério, é a oferta do outro concorrente, as demais sao literalmente vedadas, diante do
principio da vinculagao ao ato convocatério.

Estabelece o art. 41 da Lei n° 8.666/93:

Art. 41- A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha

estritamente vinculada’”.

Comenta Hely Lopes Meirelles:

. "vinculagao ao edital é principio basico de toda licitacao. (...) O edital é a lei interna da licitacéo, e,
como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administracdo que o expediu" (Direito
Administrativo Brasileiro. 26aed. Sao Paulo: Malheiros Editores Ltda., 2002. p. 263).

Na mesma obra, na pagina 259, adverte o doutrinador:

Rua; Getulio Vargas. 77, Centro. Camfaoriu- SC - CEP: 88340-347 - Tel/Fax: (047) 3365 9500
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"a vinculagdo ao edital é principio bdsico de toda licitagdo. Nem se compreenderd que a AdministragcGo

fixasse no edital aforma e o modo de participagéo dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na
realizagdo dojulgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse a documentagio e propostas em
desacordo com o solicitado. O edital é a lei interna da licitagcdo, ¢ como tal, vincula aos seus termos
tanto os licitantes como a Administragdo que o expediu. ”

Por fim, extrai-se do Tribunal de Justica de Santa Catarina o seguinte julgado:

"A licitagdo, procedimento anterior ao contrato administrativo, tem como principio basilar a vinculagéo
ao instrumento convocatorio, que é lei interna do préprio certame € por isso, deve ser cumprido emsua
totalidade. E através dele queficam estabelecidas as regras para o posterior cumprimento do contrato.

Fultante. um item exigido pelo edital, inabilita-se o proponente"” (Des. Volnei Carlin). Assim, devem ser
desclassificadas as amostras oferecidas pela licitante em desacordo com os requisitos exigidos no
edital. *(TUSC, Apelacdo Civel em Mandado de Segurangan 2004.009117-6, deJoinville.).

Noutro ponto, quanto as alegacoes trazidas pelo recorrente Ulisses Donizete Ramos, todos os
leiloeiros por ele apontados apresentaram a documentacao completa exigida no edital, inclusive a de
regularidade de inscricdojunto a JUCESC que é o 6rgao fiscalizador da atuacao dos leiloeiros.

Nesse sentido, vale destacar que a licitacdo nao é um meio de fiscalizagcdao e sim o instrumento
utilizado pela Administracdao publica para selecionar a proposta efetivamente mais vantajosa ao Poder
Publico em relacdo ao objeto estabelecido no certame.

Ainda, como ja dito anteriormente a lei ndo faz vedacdo quanto a participacao de pessoas da
mesma familia em um procedimento licitatério, portanto, essa alegag¢ao por si s6 nao configura violacao
a Lei de Licitacgoes.

Logo, diante do panorama acima demostrado, entendemos que néo assiste razao os Recorrentes
Alex Willian Hoppe e Ulisses Donizete Ramos em suas fundamentacdes, de forma que decidimos pela
MANUTENCAO DA INABILITACAO DE ALEX WILLIAN HOPPE E PELA MANUTENCAO DA
HABILITACAO DOS LEILOEIROS IMPUGNADOS, julgando IMPROCEDENTE AMBOS OS
RECURSOS ADMINISTRATIVOS INTERPOSTOS.

Assim, eijoaminhe-se para autoridade superior para analise e manifestacao.

Rua: Getualio Vargas, 77, Centro, Camboriu - SC - CEP: 88340-347 - Tel/Fax: (047) 3365 9500
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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO DE PROCESSO LICITATORIO

PROCESSO LICITATORIO N°91/2021

PREGAO PRESENCIAL N° S1/2021

Trata-se de julgamento de recurso de licitacdo que tem por objeto a
“contratacao de servicos de preparacao, organizacao e conducao de leilao publico, on line e

presencial, destinado a alienacdo de bens patrimoniais moéveis e inserviveis ao Municipio de

Tunapolis - SC”.

Analisando todos os pontos da presente peca recursal e Contrarrazoes,

expondo as ponderacoes formuladas que fundamentarao a decisao final.

DA TEMPESTIVIDADE/MOTIVAGAO DA INTENGAO DE RECORRER

A empresa recorrente manifestou intensdo de recorrer na Sesséo
Publica do Pregao da decisdo da Comissdo de Licitacoes em 11 de maio e 2021, motivando da
seguinte maneira: “que 09 dos 11 participantes pertencem a um mesmo grupo que forma sociedade

de fato, ocorrendo nesse caso uma desigualdade de concorréncia”.

Sobreveio recurso na data de 14 de maio de 2021, demonstrando ser

tempestivo e exarado nos seguintes termos:

Em sintese, na Sessdo de Andlise e Julgamento dos interessados em licitar com a Administracdo
Municipal, haviall (onze)envelopesde Leiloeiros pretensos em contratar com o Municipio de
Tundpolis para prestacao dos seus servicos de leiloaria. Ocorre que, doe
lifonze)pttriici/ jwiies,09(m)vél pertencema um mesSmMoO grupo que formam Sociedade de Fato,
sendo eles. JULIO RAMOS LUZ, DiOROENES VALERIO JORGE, OSMAR SERGIO COSTA,
ARIDINA MARIA DO AMARAL,MARCUS ROGERIO ARAUJO SAMOEL, ANDERSON
LUCHTENBERG, MICHELE P. DA ROSA SANDOR, PAULO ROBERTO WORM e ROGER
WENNING, fato este queja devidamente reconhecida pelo MPSCem andlise de Mandado d
Seguranca apresentado petos préprios recorridos em outra oportuniriade, contra outn
Administracao que os INABILITOU assertivamente, puis.desproporcional fica a chance de sorteie
Raciocinem: ha 1lnomes para sorteio, s&gdo que dos 11. O9pertencem ao mesmo grupo gu
a Sociedade de Fato.Nestas condpptes, observa-se <AJumees dn antmatTsrirmrTarté
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sorteado nas 11oportunidades, enquanto que, o Leiloeiro que atua de encontro com todas as
normas que o rege, pois a atividade deve ser personalissima e ndo admite qualquer tipo de
sociedade, concorre no sorteio com apenas ifuma) oportunidade dentre os 11nomes.

DAS RAZOES DE RECURSO

Inobstante a tempestividade, adentramos no mérito, em que pese a
alegacédo do recorrente, € de se ressaltar que, em primeiro lugar esta pregoeira, assim como todos
os membros da Comissdo de Licitacoes e Assessoria, conduziu a licitacdo em observancia a todos
os preceitos e normas legais que regem sobre o assunto, pautado pela vinculagdo as regras
previamente estabelecidas no edital de licitagdo, principalmente, em se tratando a observacao dos

principios basicos da Administracao estabelecidos na Lei 8.666/93 e na Lei 10,520/02.

Nao bastante ndo se mostra forte o suficiente a afirmacao do
recorrente, quando menciona que referido processo se mostra maculado por ter ocorrido a
aceitacao de uma suposta sociedade de fato, onde 09 participantes do certame pertenceria a referia

sociedade.

Mais adiante menciona o proéprio recorrente o quanto pedimos vénia
par transcrigdo:

Ao presente certame, assertivamente, os outros membros da sociedade foram
devidamente inabilitados pela auséncia da apresentagcdo de documento obrigatorio
(DRSC-I), porém, o LEILOEIRO SORTEADO FAZ PARTE DA SOCIEDADE, por este motivo,
devera ser igualmente inabilitado por formar e participar do certame em sociedade
com outros leiloeiros, devendo o sorteio ser cancelado e, oportunamente, realizado
novo sorteio entre os efetivamente habilitados, visto que o “vencedor: participou do
certame, infringindo o item 3.4.1 do edital, que ndo autoriza a participa¢do de
Leiloeiros que formam quais quer tipo de sociedade/ grupo.

Primeiramente convém informar que 11 interessados participaram do

referido certame.

No entanto a pedido dos participantes a pregoeira acertadamente
inverteu a ordem de abertura da documentacdo, vindo a abrir a documentacao de todos os
envelopes credenciados para o certame, vindo a inabilitar 08 deles por falta de documentacao,

como o proprio recorrente afirmou.

Restaram tao somente trés participantes, quais sejam: Julio Ramos
Luz, Fabio Marlon Machado e Diego Wolf de Oliveira, dentre os quais por terem- apresentado os

nesmos percentuais (5%), foi realizado o sorteio.
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Ora, o processo licitatorio foi realizado dentro da maior lisura e

respeito as normas regulamentadoras da espécie.

A administracao recebeu sim 11 interessados no processo, ocorre que
resta muito bem demonstrado que agiu de modo a respeitar o melhor entendimento legal e

doutrinario, vindo a inabilitar 8 participantes por ndo terem apresentado os documentos requeridos
pelo edital.

A desigualdade de concorréncia que aduz o recorrente nao se mostra
demonstrada, visto o proprio admitir que dos supostos participantes que estariam agindo em forma

de sociedade de fato, tao somente um foi classificado para a etapa de sorteio.

E de se observar, ainda, que a desclassificacdo dos 8 licitantes, se deu
pelo descumprimento de uma exigéncia previamente estabelecida no instrumento convocatério, na
forma das legislagcbes que regem sobre o assunto, e todos os atos, dele decorrentes, deverao

resguardar a vinculacao ao instrumento convocatério para que surtam os efeitos legais desejados.

O Principio da vinculagao ao instrumento convocatério, trata-se, na
verdade, de principio inerente a toda licitacdo e que evita ndo sé futuros descumprimentos das
normas do edital, mas também o descumprimento de diversos outros principios atinentes ao
certame, tais como o da transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da

moralidade, da probidade administrativa e do julgamento objetivo.

Levantar suposicdées da forma apresentada no recurso e nas
Contrarrazoes apresentadas pelo licitante DIEGO WOLF DE OLIVEIRA, nédo podem se sobressair as

regras previamente descritas no Edital convocatério.

Nao tem condicdes a pregoeira ou qualquer membro da Comissao de
Licitagbes de julgar fatos que durante a realizacdo do certame nao se mostram evidentes e

inequivocos, qual seja a suposicao de certos interessados agirem em conluio.

Os fatos que ndo se amoldaram aos procedimentos licitatérios foram

julgados de maneira a impedir prosseguimento e viciar a processo.

Agora, desclassificar 9 licitantes por supostamente estarem agindo em
forma de sociedade de fato, isso tanto a pregoeira como os membros da Comissdo Licitante néao
vislumbraram ter ocorrido, visto todos os envelopes que continham documentacédo e proposta ter

sido apresentados de maneira a atender as exigéncias do edital.
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Quanto a fundamentacao apresentada pelo recorrente, onde o
ordenamento juridico veda a participacdo de sociedades de leiloeiros, nas disposigcoes
especialmente contidas no Decreto Federal n. 21.981/32, temos a informar que o municipio no
momento em que lanco o Edital previu todas as vedacdes de maneira a atender rigorosamente o

quanto determina a lei.

Em nenhuma fase do processo licitatério tal atencdo foi dispensada,

mas sim, observada de modo a impedir possiveis atos de injustica frente os licitantes.

Quando a Administracdo estabelece, no edital, as condi¢des para
participar da licitacdo e as clausulas essenciais do futuro contrato, os interessados apresentarao
suas propostas com base nesses elementos; ora, se for aceita proposta ou celebrado contrato com
desrespeito as condi¢des previamente estabelecidas, burlados estardo os principios da licitacado, em
especial o da igualdade entre os licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos do edital podera

ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por outro licitante que os desrespeitou.

A classificacdo de uma proposta indevida ou de documentagdao néao
apresentada, que fira os principios da lei e n&do guarde conformidade com os requisitos
estabelecidos pela Administracdo, € motivo para a nulidade de todo o procedimento licitatério, o

que de fato no presente processo nao veio a ocorrer visto a desclassificacdo de 8 participantes.

Como é de se observar, o proprio recorrente reconhece que a decisao

hostilizada do pregoeiro foi decorrente de uma aplicagdo prevista no edital.

Por derradeiro, convém mais uma destacar que ndo cabe a pregoeira
ou a qualquer membro da Comissao de licitacdes desclassificar participantes por apenas

suposicoes nao demonstradas e que nao feriram a lisura do Processo Licitatorio.

DA ANALISE E CONCLUSAO

Considerando os fatos narrados acima e em atencdo ao recurso
impetrado pelo Recorrente, assim como as Contrarrazdes apresentadas por outro licitante, decidiu-

se pelo INDEFERIMENTO do recurso apresentado. s
v_V—)

E importante destacar que a presente justificativa ndo vincula a

decisdo superior acerca da desclassificacdo da empresa recorrente no cerlgn-"e ""Id
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contextualizacao fatica e documental com base naquilo que foi carreado a este processo, fornecendo

subsidios a autoridade administrativa superior, a quem cabe analise desta e a decisao.

Desta maneira submetemos a presente decisdo a autoridade superior

para apreciacdo e posterior ratificacao.

Tunapolis, 18 de maio de 2021

A K IalA
SHEILA INES BIEGER
Pregoeira Membro Comisséao

ELISANDRO BOTH
Membro Comissao

Vistcido Assessorict Juridica
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PREFEITURA DE MONTE CARLO, SC.

DECISAO NOS AUTOS DO EDITAL DE CREDENCIMENTO N248/2021
Monte Cario, SCem 01 de junho de 2021

SONIA SALETE VEDOVATTO, Prefeita do Municipio de Monte Carlo/SC, no uso das atribuicbes de seu cargo e com
fulcro nas disposicdes da Lei Geral de Licitagbes n28.666/93, exara decisdo a respeito da Impugnacao ao Edital de
autoria do Leiloeiro Senhor Diego Wolf de Oliveira, o que faz nos seguintes termos:

No que pertine a sugestdo de insercdo da DECLARACAO DE REGULARIDADE DE SITUACAO DO CONTRIBUINTE
INDIVIDUAL (DRSC-l), sem maiores de longas para efeitos desta Licitacdo a exigéncia de Certiddo Conjunta Federal é
suficiente para a habilitagdo. Quanto a exigéncia de Alvard de Funcionamento da sede do Leiloeiro, cumpre destacar
que as certidoes exigidas no edital cumprem a fungdo de comprovagdo de regularidade fiscal e juridica, sendo
desnecessario a exigéncia do respectivo alvara, até porque percebe-se que esta exigéncia podera restringir o numero
de participantes na licitagdo que ja exige uma enormidade de documentos.

Nao obstante as razées do impugnante no que toca a proibicdo da participacdo de sociedade de leiloeiros nesta
licitagdo, ndo cabe ao Municipio efetuar este tipo de fiscalizagdo mas sim aos integrantes do préprio 6rgao de
Leiloeiros, que se vier a se efetivar impugnar tal situacio em momento apropriado da licitagdao, bem como, tomar
as providéncias junto ao drgao fiscalizador sobre eventual descumprimento da legislagao atinente a proibicdo de
atividade de leiloeiro.

Ante ao exposto, decide-se conhecer da impugnagao e no mérito julga-la
improcedente.

SONIA SALETE VEDOVATTO
PREFEITA MUNICIPAL

DECISAO NO MESMO SENTIDO: LICITAGAO DO MUNICIPIO DE DOUTOR PEDRINHO
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PROCESSO LICITATORIO N° 37/2020
EDITAL DE CREDENCIAMENTO

Doutor Pedrinho, 09 de setembro de 2.020.

DECISAO

Tratam-se de recursos interpostos visando pugnar pela inabilitagdo/manutengéo de
inabilitacdo dos seguintes leiloeiros: Etla Weiss da Costa, Roger Wenning, Paulo
Roberto Worm, Diérgenes Valério Jorge, Anderson Luchtemberg, Simone Wenning,
Marcus Rogério Araujo Samoei, Julio Ramos Luz, Michele Pacheco da Rosa Sandor,
Nelson Zampieri, Marcos Alessandra Zampieri, Jefferson Eduardo Zampieri, bem
como de recurso contra a decisdo que inabilitou os leiloeiros Eduardo Schmitz e

Rodrigo Schmitz.

Devidamente intimados, foram apresentadas contrarrazées peio
leiloeiro Jefferson Eduardo Zampieiri e peticdo conjunta de contrarrazdes pelos
leiloeiros Etla Weiss da Costa, Roger Wenning, Paulo Roberto Worm, Didrgenes
Valério Jorge, Anderson Luchtemberg, Simone Wenning, Marcus Rogério Araujo

Samoei, Julio Ramos Luz e Michele Pacheco da Rosa Sandor

Inicialmente em relagdo ao recurso interposto pelo Leiloeiro DIEGO
WOLF DE OLIVEIRA, o qual se insurge contra a habilitagdo dos leiloeiros acima
nominados, defende o recorrente a necessidade de inabilitagao dos referidos licitantes
sob o argumento de que os mesmos estariam agindo em grupos (familiar e por
afinidade), unindo esforgos comuns com intuito de obterem vantagem no processo de

credenciamento em detrimento dos demais leiloeiros.
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Segundo o recorrente os impugnados estariam agindo em verdadeira
sociedade de fato, o que afrontaria ao prejulgado n° 614, do TCE-SC, bem como
importaria em descumprimento ao disposto no Decreto n° 21 981/32 que regulamente

a profissao de leiloeiro.

Informa ainda a existéncia de decisdes administrativas e judiciais que
teriam acolhido sua tese em outros municipios que realizaram o mesmo processo de
credenciamento. Ao final pugna pela inabilitagdo dos leiloeiros relacionados em seu

recurso.

Em contrarrazdes os leiloeiros impugnados Etla Weiss da Costa,
Roger Wenning, Paulo Roberto Worm, Diorgenes Valério Jorge. Anderson
Luchtemberg, Simone Wenning, Marcus Rogério Aradjo Samoel, Julio Ramos Luz e
Michele Pacheco da Rosa Sandor, em petigdo conjunta, rebateram os argumentos do
recorrente defendendo a interpretagdo equivocada da norma por parte do recorrente,
refutando a existéncia de sociedade entre os impugnados e defendendo que a

matricula de leiloeiro € um direito personalissimo.

Em contrarrazées o leiloeiro Jefferson Eduardo Zampieiri argumenta
que o simples fato de possuirem parentesco entre si ndo importaria em impedimento
para participarem de processos licitatorios, defende ainda que trabalha de forma
independente em relagdo aos demais familiares e que ndo ha qualquer impedimento

legal que desautorize a participagao de leiloeiros parentes entre si exergam a profissao
de leiloeiro.

E o breve relatério.
Inicialmente merece destaque que cabe a Administragdo Publica zelar

pelo cumprimento da lei e, neste caso especifico, também pelo cumprimento das

regras fixadas no edital de credenciamento
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Quanto ao edital, merece destaque que ndo ha qualquer disposi¢éo
que vede a participagao de leiloeiros que possuam algum grau de parentesco entre si,

tampouco traga norma que impega que os mesmos dividam o mesmo escritério.

Quanto ao cumprimento da Lei, no mesmo sentido a Lei 8.666/93, ao
fixar as causas impeditivas de participacdo em processos licitatorios (art. 90 nao

impb6e qualquer restricdo que se aplique as supostas vedagdes descritas pelo

recorrente.

Por fim, o Decreto n° 21 981/32 que regulamenta a profissao de
leiloeiro no territorio nacional de fato impde ao leiloeiro a obrigagdo de exercer suas
atividades de maneira pessoal (art. 11), impondo restricbes as excecbes a este
principio da pessoalidade (arts. 11, 12, 13 e 37).

A pratica imputada aos impugnados € de terem constituido uma
sociedade de fato, o que afrontaria o disposto no art. 36, "a”, 20, do Decreto n°
21.981/321, porém no caso do presente certame o recorrente ndo indicou um unico
indicio de que tal pratica pudesse estar ocorrendo, restringindo-se a juntar

documentos relacionados a outros processos licitatorios.

Uma analise mais detalhada dos documentos de habilitagdo
apresentados pelos impugnados pode indicar que alguns documentos foram extraidos
na mesma data com pequenos intervalos de tempo; os recorridos cuja tese do
recorrente é sociedade de fato por afinidade se manifestaram de maneira conjunta

através do mesmo advogado.

Em que pese tais fatos, a legislacdo aplicavel ao caso que
regulamenta a profissdo ja possui mais de 88 anos desde a sua edi¢ao é certamente

nao previu a época variaveis que hoje sdo extremamente presente na realidade atual.1

1Art. 36. E proibido ao leiloeiro:

a) sob pena de destituicao:

12, exercer o comércio direta ou indiretamente no seu ou alheio nome
2®, constituir sociedade de qualquer espécie ou denominagao;
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A pessoalidade imposta no artigo 11, do Decreto n° 21.981/32 tem por
finalidade impor ao leiloeiro o 6nus da responsabilidade pessoal pelos atos praticados
no exercicio de seu oficio, impondo sérias restricées a possibilidade de delegacéao de
tais atividades, justamente para garantir aquele que confiou ao leiloeiro seus
interesses a garantia de que os servigos serao prestados pessoalmente pelo leiloeiro

a quem cabera toda a responsabilidade pela tarefa recebida.

Com respeito aqueles que pensam de maneira diversa, o simples fato
de dividirem o mesmo espaco fisico (escritério) ou até mesmo ratearem as despesas
de secretaria e despesas ordinarias ndo impde aos mesmos a condigdo de socios,

mesmo que de fato

Em tempo atuais, onde se mostram cada vez mais comuns o
compartilhamento de espacos de trabalho (coworking) e a otimiza¢do de méo de obra,
de maneira independente, visando reduzir custos e maximizar a produtividade, tais
elementos ndo podem ter o conddo de impor aqueles que fazem uso desta modalidade

a condigao de socios, mesmo que de fato.

Frise-se que no caso do presente certame, o que a Administracdo
busca é o credenciamento de leiloeiros oficiais para a realizagéo de leildes destinados
a alienacdo de bens moveis inserviveis de propriedade do municipio de Doutor
Pedrinho, cujo procedimento prevé a analise da documentagdo de habilitagcdo e,

posterior sorteio para estabelecimento da ordem de no rol de credenciados.

O valor da Comisséao que sera paga ao leiloeiro, na sequéncia em que
forem ranqueados apds o sorteio, € aquela prevista no item 12.12 do Edital (5%),
portanto, desde que os leiloeiros cumpram com as regras de habilitacdo previstas no
edital, eventual divisdo de escritorio, de despesas comuns ou a divulgagdo em sites

comuns a todos ndo trara prejuizo algum para Administragdo. Ressaltando-se que

*12.1-0 Contratado recebera diretomente do Arrematante Comprador, a comissdo de 5% (cinco por cento) do valor do bem
arrematado, assegurando assim o previsto no paragrafo Unico, do artigo 24 do Decreto ns 21.981/1932, combinado com

alinea *a", do inciso li, do artigo 35 da Instru¢gdo Normativa DREIn~ 17/2013. Agj
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para a Administragdo, a responsabilidade pelos trabalhos & serem desenvolvidos sera

pessoal daquele convocado para realizar o leildo

Sobre este tema merece destaque o expediente emitido pelo
Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integracéo, cujas atribuigdes foram
fixadas na Lei 8.934/94 (art. 4)3, que em resposta a consulta formulada por um dos
licitantes impugnados, se manifestou no sentido de n&do encontrar qualquer
impedimento de familiares exerceram a profissdo de leiloeiros, tampouco que haja

compartilhamento de sites ou sala de escritérios entre os leiloeiros.

No mesmo expediente, merece destaque interpretacdo da norma
(Decreto n° 21.981/32), contextualizando-a a realidade atual sobre a possibilidade do
leiloeiro ser empresario individual, nos termos da Instru¢do Normativa DREI n° 72, de
2019, ressaltando que estd condigdo ndo importa na formagdo de uma pessoa

juridica.

Diante destas consideracdes, resta claro a improcedéncia do pedido de inabilitagédo
dos leiloeiros Etla Weiss da Costa, Roger Wenning, Paulo Roberto Worm, Diorgenes
Valério Jorge, Anderson Luchtemberg, Simone Wenning, Marcus Rogério Araujo
Samoel, Julio Ramos Luz, Michele Pacheco da Rosa Sandor, Nelson Zampieri,
Marcos Alessandra Zampieri e Jefferson Eduardo Zampieri, cuja habilitacdo esta
comissdo mantém pelos fundamentos acima expostos, com excecdo da Leiloeira
Michele Pacheco da Rosa Sandor, que foi inabilitada no dia da sess&o por apresentar
certiddo de Prova de regularidade relativa & Seguridade Social e ao Fundo de Garantia

por Tempo de Servigo (FGTS) vencida.f

JArt 4? 0 Dep. i de Registro P ial e gragéo (Drei) da retaria de Governo Digital da Secretaria
Especial de Desburocratizagao, Gestao e Governo Digitaldo Ministério da Economia tem porfinalidade:
| msupervisionar e coordenar, no plano técnico, os érgdos incumbidos da execugdo dos servigos de Registro Publico de

] A e Atividades Afins;
1 by e idar, com , as normas e diretrizes gerais do Registro Publico de Empresas Mercantis e
Atividades Afins;
IH solucionar dtividas ocorrentes na interp. o das leis, s e demais normas relacionadas com o registro de

empresas mercantis, baixando instrugbes para esse fim;
1-1
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Quanto ao pedido de reforma da inabilitacdo dos leiloeiros Eduardo
Schmitz e Rodrigo Schmitz, os mesmos foram inabilitados por duplo fundamento: (1)
apresentaram o Atestado de Capacidade Técnica em desacordo com o solicitado no
Edital, ndo constando no atestado a realizacdo de leilbes de forma presencial e
eletrébnica (via internet) e (2) apresentaram a Declaragdo de Atendimento as

Condigoes de Participagao em desacordo com o exigido no Edital.

Em suas razdes recursais defendem o exagero da exigéncia da
comprovagao da realizagao de leildes de forma presencial e virtual, bem como que
apesar da declaragéo de idoneidade ter sido firmada com a expressao "inidoneidade”
tal condicdo deveria ser exigida através de outros documentos e ndo tdo somente

através da auto declaragéao.

Em contrarrazdes os leiloeiros Etla Weiss da Costa, Roger Wenning,
Paulo Roberto Worm, Diorgenes Valério Jorge, Anderson Luchtemberg, Simone
Wenning, Marcus Rogério Araujo Samoel, Julio Ramos Luz e Michele Pacheco da
Rosa Sandor, em peticdo conjunta, rebateram os argumentos dos recorrentes

defendendo a manutengédo da inabilitagdo dos mesmos em razédo do desatendimento

das normas do edital.

O Edital de Credenciamento n° 37/2020 foi bastante claro ao exigirem

seu item 6.1.3, alinea “a” nos seguintes documentos:

'a) Atestado de capacidade técnica fornecido por orgdo publico ou
privado, comprovando ter realizado de forma satisfatoria, leildo de
bens moveis (materiais, veiculos, equipamentos, etc), na forma
presencial e eletrébnica (via internet)) sob pena de

desclassificagdo "- grifo nosso

A exigéncia do edital é clara.
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Os proprios recorrentes admitem que ndo atenderam ao requerido no
edital, porém afirmam que teriam apresentado documentos que comprovariam

capacidade superior a exigida no editai.

E fato que o requisito estabelecido pelo edital ndo foi atendido e o
argumento de que a desclassificacdo dos recorrentes importaria em excesso de

formalismo.

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu a licitagdo como
condicao de possibilidade da contratagdo de obras, servicos, compras e alienagdes
pelo Poder Publico, delegando a lei a criagcdo das “exigéncias de qualificagcdo técnica

e econOmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigag¢des” (art. 37, XXI).

Segundo a definicdo dada por Celso Antonio Bandeira de Mello4,
licitagdo € "o procedimento administrativo pelo qual uma pessoa governamental,
pretendendo alienar, adquirir ou locar bens, realizar obras ou servigos, outorgar
concessbes, permissées de obra, servico ou de uso exclusivo de bem publico,
segundo condigbes por ela estipuladas previamente, convoca interessados na
apresentagdo de propostas, a fim de selecionara que se revele mais conveniente em

funcdo de pardmetros antecipadamente estabelecidos e divulgados."”

Para tal finalidade verifica-se a indispensabilidade da confecgdo do
instrumento convocatério para a realizagcdo do certame, denominado por Hely Lopes
Meirelles como "lei interna da licitagdo", que traz as regras regedoras do certame,

vinculando a Administragdo Publica e os concorrentes. O renomado autor leciona5:

"Nada se pode exigir ou decidiraquém ou além do edital, porque é a
lei interna da concorréncia e da tomada de pregcos e segundo as
condigbes, estabelecidas na convocagdo licitatoria, € que o0s
interessados deverdo apresentar suas propostas, obedecendo, tanto

na forma quanto no conteudo, as especificagbes do Jrgdo que

1MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 12 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000, p. 456. j/
s MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo e Contrato Administrativo. 12" ed., Sao Paulo, 1999, p. 112 E ||
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promove a licitagdo. Em tema de proposta nada se pode oferecer,
considerar, aceitarou exigir além ou aquém do edital ou do convite.

(...) o que faltarna proposta conduzirg a sua desclassificacdo.”

Em pensamento unissono, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de

Justica tem entendido:

ADMINISTRATIVO RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCGA. LICITAGAO. FASE DE HABILITAGAO.
COMPROVAGAO DOS REQUISITOS DE QUALIFICAGAO
TECNICA 1. Se a licitante ndo demonstrou, da forma prevista no
Edital de convocagdo, o cumprimento dos requisitos relativos a
qualificagdo técnica, ndo tem direito liquido e certo a ser habilitada no
certame. 2. Recurso ordindrio a que se nega provimento." (STJ.
RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGA - 18240
Processo: 200400682387 UF: RS Orgdo Julgador: PRIMEIRA
TURMA Data da decisédo: 20/06/2006)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANGA LICITAGAO. PRINCIPIO DA
VINCULAGAO AO ATO CONVOCATORIO CLAUSULAS
EDITALICIAS. DESCUMPRIMENTO PELA LICITANTE.
DESCLASSIFICACAOQ. DIREITO LIQUIDO E CERTO. AUSENCIA DE
DEMONSTRAGAO. 1. A apresentagédo de documentos inidéneos pela
licitante na fase de habilitacdo autoriza sua desclassificacdo do
certame, nos termos da Lei n. 8 666/93, por desrespeitar as clausulas
do edital que, subsumindo-se em disciplina das regras de fundo e
procedimentais da licitagdo, estabelece vinculo entre a Administragao
e os interessados com ela em contratar. 2. Ndo havendo nos autos
elementos probatérios habeis para demonstrar a suposta lesdo a
alegado direito liquido e certo, mostra-se inviavel o cabimento da agao
mandamental 3. Recurso ordinario ndo-provioo." (STJ. RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGA - 15901 Processo:

fals
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200300202760 UF: SE Orgdo Julgador: SEGUNDA TURMA.
06/03/2006)

Resta claro, portanto que a decisdo de inabilitagdo deve prevalecer,

eis que aplicou corretamente a norma do edital ao caso concreto.

Quanto ao segundo argumento, ndo obstante a manutencado da
inabilitacdo pelos fundamento acima exposto, igualmente ndo merecem acolhida, seja
pelo fato de que caso ndao concordasse com os termos do edital, deveria o recorrente
té-lo impugnado, o que néao fez, seja pelo fato de que a auto declaracdo apresentada
de fato ndo atende ao estabelecido no edital e na forma apresentada aponta em

sentido contrario & afericdo pretendida.

Diante destas consideracdes, resta claro a improcedéncia do pedido
reforma da decisdo de inabilitagcdo dos leiloeiros Eduardo Schmitz e Rodrigo Schmitz,

cuja decisdo deve ser mantida pelos fundamentos acima expostos.

Diante desta realidade, remetemos os autos para analise do recurso

pela llustre Prefeita Municipal.

Marizete Dolorés Nones Fiamoncini
Secretaria

DECISAO NO MESMO SENTIDO: LICITAGAO DO SEST/ SENAT FREI ROGERIO
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JULGAMENTO DO REC URSO ADMINISTRATIVO

CREDENCIAMENTO N°. 00001/2021

OBJETO: CREDENCIAMENTO DE LEILOEIROS OFICIAIS afim de preparar, organizar
e conduzir leilao publico para alienacdo onerosa de bens moveis inserviveis do SEST
SENAT, para atender a todas as unidades pertencentes ao Conselho Regional de Santa
Catarina - CRSC, conforme condicdes do Edita! e seus Anexos.

RECORRENTE: ULISSES DONIZETE RAMOS

RECORRIDO: ANDERSON LUCHTENBERG, ROGER WENNING, DIORGENES
VALERIO JORGE, JULIO RAMOS EliZ, MARCUS ROGERIO ARAUJO SAMOEL,
ARDINA MARIA DO AMARAL MICHELE PACHECO DA ROSA SANDOR E
PAULO ROBERTO WORM.

ANALISE DO RECURSO ADMINISTRATIVO

I- DOS FATOS

1 Trata-se de Analise de recurso interposto tempestivamente pelo Leiloeiro ULISSES
DONIZETE RAMOS contra a decisao que habilitou os leiloeiros ANDERSON
LUCHTENBERG, ROGER WENNING, DIORGENES VALERIO JORGE, JULIO RAMOS
LUZ, MARCUS ROGERIO ARAUJO SAMOEL, ARDINA MARIA DO AMARAL,
MICHELE PACHECO DA ROSA SANDOR E PAULO ROBERTO WORM.

2. Em tempo, informamos que este presidente e seus membros foram designados pelo
Presidente do Conselho Regional de Santa Catarina - CRSC com base no ATO CRSC
SEST/SENAT/N”. 003/2021, o qual nos designa para realizarmos todos os atos licitaiorios.

3. O presente julgamento das razoes sera analisado considerando os termos do recurso
impetrados, juntamente com as contrarrazoes apresentadas, tespectivameme, pelo Leiloeiro
ULISSES DONIZETE RAMOS e ANDERSON LUCHTENBERG. ROGER WENNING,
DIORGENES VALERIO JORGE, JULIO RAMOS LUZ, MARCUS ROGERIO ARAUJO
SAMOEL, ARDINA MARIA DO AMARAL, MICHELE PACHECO DA ROSA SANDOR
E PAULO ROBERTO WORM.

4. E o breve relatério.

II - DA TF.MPFSTIYTDADE

5. O Edital do Credenciamento n° 01/2021 prevé o prazo de até 02 (dois) dias uteis para
interpor Recurso.
6. Nesse passo, considerando a tempestividade da impugnacdo da licitante, a presente

deve ser recebida e analisada objetivamente.

[PUBLICA]
Rua Ricardo Georg, 777 - itoupava Central - Blumenau - SC - Tel: (47): 2111-9500
CEP: 89060-100 - www sestsenat.org.br
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III - DO MERITO

7. Preliminarmente, é importante frisar que o SERVICO SOCIAL DO TRANSPORTE
SEST faz parte dos Servicos Sociais Auténomos, os quais sao entidades privadas, sem
finalidade lucrativa, criadas por lei

“1. Os servicos sociais auténomos integrantes do denominado Sistema S, vinculados
a entidades patronais de grau sufterior e patrocinados basicamente por recursos
recolhidos do préprio setor produtivo beneficiado, ostentam natureza de pessoa
juridica de direito privado e ndo integram a Administracdo Publica, embora
colaborem com ela na execucao de atividades de relevante significado social. Tatuo a
Constituicao Federal de 1988, como a correspondente legislacdo de regéncia (como a
Lei 8.706/93, que criou o Servico Social do Transporte SEST) assegura autonomia
administrativa a essas entidades, sujeitas, formalmente, apenas ao controle
finalistico, pelo Tribunal de Contas, da aplicacdo dos recursos recebidos. Presentes
essas caracteristicas, ndo estao submetidas a exigéncia de concurso ptblico para a
contratagcdo de pessoal, nos moldes do art. 37, [/, da Constituicdo Federal.
Precedente: ADI 1864, Rei. Min. Joaquim Barbosa, DJe de 2/5/2008. 2. Recurso
extraordindrio a que se nega provimento. (STF - RE: 789874 DF, Relator- Min.
TEORI ZAVASCK1, Data de Julgamento: 17/09/2014, Tribunal Pleno, Data de
Publicacio ACORDAO ELETRONICO DJe-227 DIVULG 18-11-2014 PUBLIC 19-
11-2014)

8. Ou seja, é entidade paraestatal, e como desempenha tarefas consideradas de relevante
interesse, recebe a oficializacao do Poder Publico, que lhes fornece a autorizacao legal para
que arrecade de forma compulséria recursos de parcela da sociedade e deles se utilizem para a
manutencao de suas atividades

9. Nao pertence a Administragao Publica Direta ou Indireta, nos termos
disciplinados pelo art. 4o, incisos I e II, do Decreto-lei n“ 200/67 e suas alteracoes, que

classificou a Administracao Federai.

10 Além disso, vale lembrar que os Servicos Sociais Autonomos nao estdo sujeitos a
observancia aos estritos procedimentos estabelecidos na Lei de Licitagdées, mas aos seus
regulamentos préprios e as normas do direito privado, conforme entendimento do Tribunal de

Contas da Uniao, cite-se:

(...) os Servicos Sociais Autéonomos ndo estdo sujeitos a observancia aos estritos
procedimentos estabelecidos na Lei na8.666/93, e sim aos seus regulamentos préprios
devidamente publicados, consubstanciados m>s principios gerais do processo
licitatério. (Decisao 907/1997 .Plenario)

11 Desse modo, observa-se que o SEST esta vinculado a observancia do seu proprio
Regulamento de Licitacdes e Contratos, o qual dispde sobre a obrigatoriedade de vinculacao
ao instrumento convocatériol

com osprincipios basicos cia legalid da i i da lidade, da igualdade, da publicidade, da probidade, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, dojulgamento objetivo e dos que sdo correJatos, madmititido-.se critérios quefrustrem seu cardter competitivo. "
{Grifo nosso}

[PUBLICA]
Georg, 777 - itoupava Central - Blumenau - SC —Tel: (47): 2111-9500
CEP: 89060-100 - www sestsenat.org.br



LEILOEIROS PUBLICOS OFICIAIS

Servigo Soifai dii Trans™ori®
Servigo Nackmas de
Ayrfndi2aije?Tt do Transporte

12. Ultrapassados esses pontos, importa esclarecer que nao sera tolerado que sejam
extrapolados os limites e principios basicos da moralidade, mediante agressdo entre os
participantes ou proferindo palavras de baixo caldo, seja presencialmente ou em
manifestacoes escritas.

13. Pois, nédo obstante a submissdo do Sistema S ao seu proprio Regulamento de
Licitacoes e Contratos, ndao ha 6bice de que as entidades do Sistema S recorram as disposicoes
constantes na Lei n° 8.666/93 para suprir eventuais omissoes de seus regulamentos, a exemplo
do disposto no art. 93 da Lei 8.666/93, m verbis:

Ari. 93. Impedir, perturbar ou fraudar a realizacao de qualquer ato de
procedimento licitatério:

Pena ~detencao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.
14. A respeito, destaca-se a licao de Marcal Justen Filho2:

“A dinamicidade do pregao comum pode dar oportunidade a eventos imprevisiveis -
diferentemente do que se passa no pregdo eletrénico (em que somentepodem ocorrer
os eventos permitidos pela programacdo). Iodos eles deverdao ser solucionados de
imediato. O ato convocatério devera disciplinar os problemas previsiveis. No entanto,
sempre podem surgir ocorréncias ndo previstas. Tais situacées deverdo ser
enfrentadas e solucionadas pelo pregoeira. Estd ele investido de poder de policia
para conducao dos trabalhos, o que significa dispor de competéncia para resiulur a
conduta dos sujeitos presentes na evolucdao dos eventos. O exercicio desse poder de
policia nao envolve peculiaridades distintas daquelas que se verificam usua/mente, no
curso da licitagao.

Por isso, o prcuoeiro dispée de podem para impor siléncio, determinar que t.s
participante* cessem prdticas <wtas a impedir o bom andamento dos trabalhos e
assim porjiiante.__Eji(ular da emm OiaiSajmjULM xelikjds.presentes,, inclusive para
alertd-los acerca do risco de sancées mais severas. Pode impor, inclusive a retirada
CJhmmiisoriék.de NUdIPS_qi4p_pertipJgm o ¢m/~Am~ J A m .AS2Ssps.i dgsulsissificr. i<m
licitante em virtude de conduta inadequada? A resposta é positiva, mas a
CiLmPMén ¢iq é norteada peto principiji_da_nrjr’scignafidqde Ndo se admite que uma
questao irrelevante ou de pequena monta acarrete sancdo de gravidade
desproporcional ” (grifou-se)

15. Nesse caso, a aplicacdo da Lei n° 8.666/93 nao ocorrera de forma cogente, mas por

analogia, considerando que a disciplina a ser aplicada é compativel com as demais regras

constantes do regulamento préoprio que rege a contratacao.

16. Antes de adentrar ao mérito, esclarece-se que todos os atos praticados pela Comissao
de Licitacao foram praticados em acordo com as disposicoes contidas no Ato Convocatoério e
na Legislacao vigente, em estrita observancia aos principios da legalidade e vinculacdo ao

instrumento convocatério, nos termos do art. 20 do Regulamento de Licita¢ées e Contratos do
SEST.

2
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17. Em se tratando das alegac¢des da recorrente, a mesma alega que os recorridos atuam
como associados, consorciados ou em sociedade e, com isso frustram o carater competitivo
dos certames licitatérios e requer a “Inabilitacao dos leiloeiros recorridos e solicita que seja
oficializada a JUCESC —Junta Comercial de Santa Catarinae o TCE Tribunal de Contas de
Santa Catarina, denunciando os fatos praticados pelos leiloeiros.

18. Em se tratando das Contrarrazbes apresentadas pelos recorridos, os mesmos se
manifestaram respondendo que as alegacdes do Sr. Ulisses Donizete Ramos séo infundaveis,
que os prejulgados citados nao afetam a profissdo de Leiloeiro e sim daqueles de economia
mista, e alegam que o Sr. Ulisses nao demonstra nenhum CNPJ da possivel sociedade
composta pelos Leiloeiros em epigrafe e comprova através de atas que os municipios estdo
sob alvo de agbes judiciais e que os documentos que o sr. Ulisses embasou seu recurso, alguns
deles ja encontra-se revogada.

19. E importante frisar que esta comissdo foi muito sucinta na analise da documentacdo
solicitada no Edital de Credenciamento n’. 00001/2021 e que julgou por haver atendimento a
todas as exigéncias editalicias por parte de todos os Leiloeiros.

20. No que concerne ao argumento de que houve conluio para fraudar o certame, importa
destacar que sera realizado sorteio para definir a ordem de contratacdo, de modo que o
compartilhamento de espaco pelos Leiloeiros Recorridos, o que foi negado em sede de
contrarrazdes nao implica em ilegalidade, pode ser entendido como a atual tendéncia de
compartilhamento de espacos e estruturas entre empresas, em ambientes colaborativos,
denominado “coworking’. Conforme conceito obtido no sitio eletrénico
https://coworkingbrasil.org, é assim caracterizado:
Coworking é um movimento de pessoas, empresas e comunidades que buscam
trabalhar e desenvolver suas vidas e negécios juntos, para crescer de forma
mais rdpida e colaborativa. Fonte: Wikipédia. Espaco da foto: Nex Coworking,
em Curitiba. O Coworking pode aparecer através de diferentes inciativas. Um
espaco de Coworking é um local ou empresa que reune a estrutura necessdria
para que outras empresas sejuntem a eles e desenvolvam seus negécios. Estes
espagos podem ter fins comerciais ou ndo, e contam com toda estrutura que um
escritério tradicional teria, porém compartilhada por todos os integrantes do
espago.
21. Assim, nao obstante as razdées do Recorrente no tocante a proibicdo da participacao de
sociedade de leiloeiros nesta licitagao, esclarece-se que nao cabe a Instituicao efetuar este tipo
de fiscalizagcdo, mas sim aos integrantes do proéprio 6rgédo de Leiloeiros, que se vier a se
efetivar impugnar tal situacdo em momento apropriado da licitagdo, bem como, tomar as
providéncias junto ao o6rgao fiscalizador sobre eventual descumprimento da legislacédo
atinente a proibicao de atividade de leiloeiro.

22. Portanto, considerando que o Edital gera lei entre as partes e a Instituicdo esta
obrigada a cumprir o disposto nos ja mencionados itens do Edital, ao qual se acha
estritamente vinculada, deve-se reconhecer que o acolhimento do pedido de inabilitacao dos
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1811/2021
EDITAL DE CHAMADA PUBLICA N° 0003/2021 - PMF

OBJETO - CREDENCIAMENTO DE PROFISSIONAL LEILOEIRO OFICIAL, PARA A REALIZAGAO
DE LEILAO DE BENS MOVEIS INSERVIiVEIS, DE BENS E MATERIAIS RECICLAVEIS DOS
ORGAOS E ENTIDADES DA ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA DO MUNICIPIO DE
FRAIBURGO-SC, CONFORME AS DISPOSICOES DESTE EDITAL E DE ACORDO COM AS
CONDICOES PREVISTAS NO TERMO DE REFERENCIA

INTERESSADOS - DIEGO WOLF DE OLIVEIRA; ANDERSON LUCHTENBERG; ARIDINA MARIA
DO AMARAL; DIORGENES VALERIO JORGE; JULIO RAMOS LUZ; MARCUS ROGERIO ARAUJO
SAMOEL; MICHELE P. DA ROSA SANDOR; OSMAR SERGIO COSTA; PAULO ROBERTO WORM;
ROGER WENNING; SIMONE WENNING

DECISAO

1. DO BREVE RELATORIO

Trata-se do Edital de Chamada Publica para o Credenciamento de Leiloeiros Oficiais,
consoante descricdo em epigrafe.

Conforme consta dos autos, houve julgamento da documentacdo da Chamada
Publica n° 0003/2021 - PMF, ocasido em que foram declarados habilitados peta apresentagdo regular
dos documentos, os seguintes Leiloeiros Oficiais: Anderson Luchtenberg; Aridina Maria do Amaral;
Cesar Luis Moresco; Daniel Elias Garcia; Didrgenes Valério Jorge; Eduardo Schmitz; Gincarlo
Peterlongo Lorenzini Menegotto; Janine Ledoux Krobel Lorenz; Julio Ramos Luz; Magnun Luiz Serpa;
Marcus Rogério Aratjo Samoei; Michele P. da Rosa Sandor; Osmar Sérgio Costa; Paulo Alexandre
Heisler; Paulo Roberto Worm; Rodrigo Schmitz; Roger Wenning; Simone Wenning e Diego Wolf de
Oliveira.

Apo6s regular processamento do feito, o Credenciamento foi homologado pela
autoridade competente, mantidas as habilitagdes acima citadas.

Em 22.07.2021 o Leiloeiro Oficial Sr. Diego Wolf de Oliveira encaminhou
Apontamento de Irregularidade, suscitando que alguns dos leiloeiros habilitados no certame
constituem sociedade de fato.

Desta forma, o apontamento foi encaminhado aos interessados para esclarecimentos,
em atengdo ao principio do contraditério e da ampla defesa, estampado no texto constitucional (art
50, inc. LV).

2. DA TEMPESTIVIDADE

A tempestividade ndo sera objeto de discussédo, haja vista tratar-se de Apontamento
de Irregularidade, oportunidade na qual a Administragdo analisara o mérito, sob pena de
responsabilizag@o do ente publico por omissédo, quando tinha o dever de agir.

Neste sentido, basta o apontamento (devidamente fundamentado) de eventuais
irregularidades no processo licitatério, aptas a violar principios e normas de regéncia, para que a
Administragdo Publica se insurja.

3. DO APONTAMENTO DE IRREGULARIDADE

Arguiu o Leiloeiro Oficial Sr. Diego Wolf de Oliveira, que ao ter conhecimento da
relagdo nominal dos habilitados no certame, foi constatado a habilitagdo de varios leiloeiros que
atuam em sociedade de fato, contrariando as determinagdes do Prejulgado n° 614 do Tribunal de
Contas do Estado de Santa Catarina - TCE/SC.

Que os integrantes da sociedade sdo: Anderson Luchtenberg; Aridina Maria do
Amaral; Diérgenes Valério Jorge; Julio Ramos Luz; Marcus Rogério Aradjo Samoei; Michele P. da
Rosa Sandor; Osmar Sérgio Costa; Paulo Roberto Worm; Roger Wenning e Simone Wenning,

Que os Leiloeiros Oficiais acima indicados, atuam sempre em grupo/sociedade.
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mesmo tendo conhecimento da proibigéo.

Que a atividade da leiloaria é personalissima, sendo vedada a constituigdo de
sociedade sob qualquer forma.

Que a regulamentagdo da Profissdo de Leiloeiros é dada pelo Decreto Federal n°
21.981/1932, devendo o exercicio da profissdo ser exercida de forma pessoal e indelegavel, podendo
delega-la somente em casos excepcionais a preposto devidamente habilitado perante a Junta
Comercial, sendo mesmo assim, terminantemente proibida a atuagdo em conjunto.

Que o grupo indicado ndo observa os ditames legais, pois autua em sociedade,
mesmo que informal.

Que a conduta praticada vai de encontro ao principio da isonomia, eis que o grupo
participa no processo com 10 (dez) passibilidades de sorteio entre as 19 (dezenove) existentes,
quando o restante participa com apenas 1 (uma) possibilidade.

Requereu ao final, o processamento e conhecimento do apontamento com a
consequente inabilitagdo dos leiloeiros indicados como constituintes da sociedade de fato.

Ademais, destaca-se que o requerente instruiu o processo com julgados acerca da
matéria para corroborar o referido Apontamento de Irregularidade.

Em face das alegagdes supra, a Administragdo Publica promoveu diligéncia com o fito
de apurar a irregularidade indicada, intimando os interessados para que apresentassem
esclarecimentos acerca dos fatos, no prazo de 5 (cinco) dias uteis.

4. DOS ESCLARECIMENTOS PRESTADOS

Sustentaram os leiloeiros interessados, ndo existir legislagdo que proiba a entrega de
documentos em horarios/datas semelhantes, bem como o Edital ndo determina que a entrega seja
em datas e horarios distintos.

Que ha uma data e um prazo limite para a entrega das documentacdes, 0 que ndo
interfere no certame.

Que a matricula do Leiloeiro € um direito personalissimo, o qual é intransferivel,
extinguindo-se com a morte do titular

Que por se tratar de atividade personalissima, ndo pode o Leiloeiro Oficial praticar
atos de comércio, nem estabelecer sociedades.

Que o Oficio SEI n° 186009/2020/ME, anexo aos esclarecimentos, estabelece néao
existir vedagbes quanto aos leiloeiros serem parentes; dividirem escritérios ou enderecos;
compartilhem sites; dividirem despesas, entre outros.

Solicitaram ao final, o conhecimento e processamento dos esclarecimentos para que
sejam mantidas as habilitagbes no certame, eis que ndo cabe a Administracdo Publica Municipal,
regularizar ou fiscalizar a carreira dos leiloeiros, bem como em face do cumprimento das exigéncias
estabelecidas em edital.

Destaca-se que a Leiloeira Oficial Sra. Simone Wenning, enviou seu esclarecimento
de forma separada relando que suas documentagdes foram enviadas pelo correio.

Que o site utilizado pela requerida é o masterleiloes.com.br e esta registrado em seu
préprio nome e ndo em nome de Julio Ramos Luz ou Magna.

Que o enderego cadastrado perante a JUSCESC da grande maioria dos leiloeiros
interessados é na Rua Académico Nilo Marchi, n° 447, Centro, em Rio do Sui/SC, enquanto seu
enderego é na Rua Antdnio José Poleza, n° 543, Bairro Brehmer, na mesma cidade.

Que a requerida ndo faz parte de sociedade de fato, parceria ou consércio e que
sempre foi idénea, nado tendo interesse em participar do certame de forma ilicita.

Que em nosso ordenamento, a rigor, uma pessoa juridica ndo se confunde com as
pessoas fisicas ou juridicas que a integram e/ou comandam, sendo cada qual titular de direitos e
obrigagdes de forma independente em relagédo as demais.
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fiscalizador competente, para que os fatos sejam apurados pelo meio adequado com a consequente
aplicacédo de penalidades, dentre elas a destituicdo e o cancelamento de matricula.

5.3. Do mérito

O Decreto n° 21.981/1932, que regulamenta a atividade da leiloaria, impde ao
Leiloeiro Publico a obrigagdo de exercer suas atividades de maneira pessoal (direito personalissimo).
A pessoalidade imposta no art. 11 da legislagdo de regéncia citada, tem por finalidade impor ao
leiloeiro o 6nus da responsabilidade pessoal pelos atos praticados no exercicio de seu oficio.

Neste viés, é vedado pelo ordenamento que Leiloeiros Publicos constituam
sociedade, ainda que de fato. Contudo, apesar da vedacao para tal pratica, ndo ha proibicdes quanto
ao desempenho da atividade no mesmo escritério/endere¢go, bem como o compartilhamento de sites,
divisdo de despesas e parentesco entre os profissionais.

Ademais, tanto na Lei de Licitagdes quanto no instrumento convocatério ndo existem
disposicdes que vedem a participagcdo de leiloeiros que estejam condicionados as situagdes acima
descritas.

Além disso, nos tempos atuais comumente se verifica a utilizagdo do ambiente
profissional denominado coworking, em que existe o compartihamento do mesmo espago de
trabalho, com a divisdo de despesas gerais e locais de area comum. A adogdo do compartilhamento
auxilia na otimizagdo de custos e maximiza a produtividade, situagdo que por si sé ndo enseja
sociedade, ainda que de fato.

Outrossim, a Administragdo visa o Credenciamento de Leiloeiros Oficiais para a
realizacdo de leildo de bens modveis inserviveis do Municipio de Fraiburgo-SC, dispondo o
instrumento convocatério em seu ITEM 6 e seguintes as documentagdes necessdrias para fins de
habilitagdo no certame e, posterior sorteio para estabelecimento da ordem no rol de credenciados.

Quanto as documentagdes exigidas, destaca-se que estas foram apresentados pelos
interessados de acordo com o fixado pelo edital.

Neste sentido, é oportuno trazer a baila a redagdo do art. 41 da Lei de Licitagdes,
qual seja:

Art. 41. A administracdo ndo pode descumprir as normas e condicdes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Aqui se evidencia a aplicagdo direta do principio da vinculagdo ao instrumento
convocatoério, o qual aduz que, uma vez nele estabelecidas as regras do certame, elas devem ser
cumpridas. O edital, neste caso, torna-se lei entre as partes, assemelhando-se a um contrato de
adesao cujas clausulas séo elaboradas unilateralmente.

Trazendo essa perspectiva para o caso em concreto, tendo o edital exigido a
apresentagcdo de um acervo documental e que os leiloeiros oficiais cumpriram com o exigido, ndo
parece razoavel a inabilitacdo, pois, se desta forma a Administracdo prosseguisse, estaria indo de
encontro a principios que norteiam todo o procedimento licitatério.

Ainda, dos documentos apresentados pelo requerente ndo resta solidamente
demonstrado que os leiloeiros integram sociedade, mesmo que de fato. Embora existam indicios, ndo
é possivel aferir, com razoavel grau de certeza juridica, a condicdo imputada aos interessados. Por tal
razdo entende-se que ndo ha arcabouco probatério suficiente para sustentar tal imputagdo em sede
administrativa.

Acerca da matéria, frisa-se que apontamentos de irregularidades/dentncias de uma
conduta tida como irregular deve estar revestida de tipicidade e conter todos os elementos que
comprovem a materialidade dos fatos.

Ademais, destaca-se que se trata aqui da alienacdo de bens publicos que, apesar de
inserviveis ao Municipio, possuem valor patrimonial significativo, podendo a expressdo pecunidria
destes reverter em favor do ente que deles se desfaz e ser direcionada a concretizagdo das demais
politicas publicas.

Cabe esclarecer que o 6nus pelo pagamento da porcentagem de 5% (cinco por
cento) estipulada pelo Decreto n° 21.981/1932, incidente sobre o valor do lance recai sobre o
arrematante interessado na aquisicdo do bem. Desta forma, ndo ha que se falar em prejuizo ao
erario, tampouco ao interesse publico, ja que a remuneracado do leiloeiro é fixa. Ou seja, ndo ha
pagamento de taxa de comissdo de forma direta pela Administragdo Publica, assim, o custo para o
Poder Publico é o mesmo, independentemente do leiloeiro contratado.
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Por fim, vale mencionar que a IN n° 72/2019 do DREI, possibilita ao leiloeiro registrar-
se como empresario individual, nos termos do art. 53, ressaltando que esta condigdo ndo importa na
formacdo de uma pessoa juridica. Neste contexto, as normas devem ser interpretadas com
razoabiiidade ante a preservagao da autonomia privada.

6. DA DECISAO

Ante todo o exposto, nos termos da fundamentagdo acima, mantenho a decisdo que
habilitou os Leiloeiros Oficiais: Anderson Luchtenberg; Aridina Maria do Amaral; Diérgenes Valério
Jorge; Julio Ramos Luz; Marcus Rogério Araujo Samoel; Michele P. da Rosa Sandor; Osmar Sérgio
Costa; Paulo Roberto Worm; Roger Wenning e Simone Wenning no referido processo administrativo e
os demais atos subsequentes.

Publique-se. Intimem-se.

Fraiburgo (SC), 26 de agosto de 2021.

RUIBRAUN

Secretario de Administragao
Assinado digitalmente com amparo na Lei Federal n° 14.063/2020;
Lei Federal n® 14.129/2021
e Decreto Municipal n° 0176/2021, de 05/07/2021.

DECISAO NO MESMO SENTIDO: LICITAGAO DO MUNICIPIO DE LAGES. SETEMBRO 2021
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_ PREFEITURA DE

A I A G Z S PROCURADORIA GERAL DO MUNICiPIO

----- RECEBIDO
PARECER N.S 0908/2021 LAGES/SC i i '7 '
DA: PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE LAGES DIRETORA DE UCiTA(fOES
PARA: SETOR DE LICITAGOES E CONTRATOS E CONTRATOS

REFERENCIA: SAF/DIRCONT/Of. 232/2021

I. RELATORIO

Trata-se de recurso interporto pelo Leiloeiro DIEGO WOLF DE OLIVEIRA, participante do
Edital de Credenciamento n.s 02/2021 para Leiloeiros Oficiais, regularmente registrados na Junta
Comercial do Estado de Santa Catarina - JUCESC, para a realizagao de leildo de bens moveis inserviveis,
bens automotivos do Municipio de Lages.

Em suma, o Recorrente requereu a inabilitacao de 11 (onze) Leiloeiros participantes,
alegando que os mesmos formam sociedade de fato, o que vai em desacordo com o Prejulgado 614 do
TCE/SC, bem como o Decreto n.s 21.981/32. Em sede de Contrarrazdes, os Recorridos pugnaram que
seja mantida a habilitagdo dos Leiloeiros.

E, no essencial, o relatorio.

Il. PARECER

Inicialmente, cabe ressaltar que dada a natureza eminentemente juridica deste Orgéo,
situar-se-a o presente parecer tdo somente nos aspectos legais que giram em torno da questdo posta a
apreciacgao.

Por mais que o respectivo recurso supostamente desagrade os demais Leiloeiros, ndo ha
que se tornar rude as contrarrazdes, instituto este que serve para redarguicdo da parte contraria aquela
que interpds o recurso.

Importante ressaltar a pouca deferéncia, apresentada pelos recorridos, a este Ente
Publico, que, dispondo de seu tempo e seus servidores, tem que se deparar com tamanho dislates.

Sendo notério que os licitantes trazem uma bagagem de mexericos de certames passados,
tornando-se ja uma relagédo de amor e 6dio um contra o outro, usando das vias administrativas para se
engalfinhar, como se o ente publico ja ndo estivesse atafulhado com as suas proprias avengas.

Quanto ao mérito do recurso, ndo compete a Administragdo Publica Municipal a
fiscalizacdo da atividade de Leiloeiro, e a existéncia de sociedade de fato entre os recorridos néo restou
robustamente comprovada, portanto, a Procuradoria Geral do Municipio entende que ndao ha causa
para inabilitacdo dos recorridos.

Ademais, diante das supostas irregularidades apresentadas, recomenda-se que o presente
Recurso e as Contrarrazdes sejam encaminhados a Junta Comercial do Estado de Santa Catarina -
JUCESC, a quem tem atribuicdes de disciplinar e fiscalizar as atividades dos Leiloeiros Publicos, tendo,
inclusive, a atribuicdo de processar administrativamente os leiloeiros por infracées disciplinares no
desenvolvimento de suas fungdes, nos termos do art. 83 da Instrugdo Normativa n972/2019.

Submeta-se a apreciagdo da autoridade superior.

EMMELFfNE MOURA COSTA
Procuradora do Municipio

ELOI AMPESSAN FILHO
Procurador-Geral do Municipio
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