ILUSTRISSIMO (A) SENHOR(A) PRESIDENTE (A) DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DO MUNICIPIO DE FREI ROGERIO/SC.

EDUARDO SCHMITZ, brasileiro, —casado, Leiloeiro Oficial
matriculado na JUCESC sob n. AARC 159, portador do RG n.
2032584704 (SJS/RS), inscrito no CPF sob o n. 945.659.100-04, com
endereco a Rua Jordadnia n° 507, Sala 02, bairro das Nacdes,
Balnedrio Camboriu/SC - CEP 88338-240 vem, respeitosamente, com
fulcro no art. 164 da Lei 14.133/2021, APRESENTAR IMPUGNACAO ao
EDITAL DE CREDENCIAMENTO N. 03/2021, pelos fatos e fundamentos

abaixo aduzidos.

1. DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO

O Edital de Chamada Publica n. 03/2021 estabeleceu forma,
prazo de impugnacdo e 1indicacdo de legitimados nos seguintes

termos:

9.1 - Da impugnacgéo:

9.1.1 - Qualquer cidaddo podera, no prazo de até 5
(cinco) dias uteis e qualquer licitante, no prazo de 2
(dois) dias uteis, da data fixada para a realizagdo da
sessdo publica impugnar o Edital, conforme previsto no
art. 41 da Lei 8.666/93, apontando de forma clara e
objetiva as falhas e/ou irregularidades que entende
viciarem o mesmo.

9.1.2 - Serad admitido impugnacdo por intermédio de meio
eletrdnico, enderecado ao e-mail
compras@freirogerio.sc.gov.br ’ ou peca original
protocolada por meio fisico, junto ao Setor de

Licitacdes e Contratos da Prefeitura Municipal de Frei
Rogério - SC, localizada na Rua Adolfo Soletti, n° 750,
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Centro CEP: 89.530-000, acompanhada dos documentos
comprovando a outorga de poderes conferidos ao
signatdrio e da cdépia do documento de identidade do
Outorgado.

Logo, o ora impugnante, que é cidad&o brasileiro no gozo
dos seus direitos civis e politicos, bem como licitante
interessado no objeto do pregdo em epigrafe, ndo sb6 é parte
legitima para o ato, como também o pratica tempestivamente nesta
data. Razdo pela qual, a impugnacdo deve ser admitida, conhecida e

ao final julgada procedente nos termos da fundamentacéo.
2. DOS FATOS

No dia 02 de setembro de 2021 o Municipio de Frei
Rogério/SC tornou publico para os interessados, através do Diario
Oficial dos Municipios de Santa Catarina - DOM/SC, a realizacdo de

Credenciamento para a contratacgdo de Leiloeiros Oficiais.

No entanto, apds uma leitura detalhada do referido Edital,
constatou-se que houve, com a devida vénia e s.m.j.,
irregularidades e equivocos na confeccdo do mesmo, conforme ficara

demonstrado a seguir.

Registra-se que o que se busca é a padronizacdo do
procedimento de selecdo de forma equidnime e Jjusta a todos os
profissionais 1leiloeiros, com vistas a atender ndo apenas aos
interesses desses profissionais, mas também ao interesse publico
(economicidade e eficiéncia), vedadas qualquer espécie de
exigéncia desmedida, favorecimentos ou direcionamentos que firam a

Impessoalidade que se exige da Administracdo Publica.
3. DO DIREITO
3.1 DAS EXIGENCIAS IRREGULARES.

A presente impugnagdo dirige-se contra as exigéncias de

armazenagem dos bens, prevista nos itens “2.1” do Edital,(ffjé%%%?:f

|
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subitens “3.1” e “3.2” bem como nos itens “4” subitens “4.1” e

“4.8” do Termo de Referéncia - Anexo I:

2.1 Considerando que o leiloeiro credenciado ndo sera
remunerado pela guarda e conservacdo dos bens
inserviveis, bem como, pelas demais despesas do leildo,
terd direito a receber a comissdo 5% a ser paga pelo
arrematante, nos termos do Art. 24 do Decreto n® 21.981
de 1932, e do Art. 884, Pardgrafo Unico, da Lei n°
13.105, de 2015 Codigo de Processo Civil [..]

3 - OBRIGACOES DO LEILOEIRO CONTRATADO

3.1 - Dispor de instalacbées adequadas para armazenagem
dos bens a serem vendidos em leildo, vistoria desses
bens pelos interessados na compra deles e realizacdo do
leildo propriamente dito.

3.6 - Armazenar, de forma organizada e em local seguro,
os bens recebidos do Municipio para fins de leildo, de
modo a preservar-lhes a 1integridade e o estado de
conservacgado.

4. OBRIGACOES DO MUNICIPIO

4.1 Entregar nas dependéncias do leiloeiro contratado,
conforme agendamento previamente realizado entre as
partes, os bens relativos ao leildo contratado, quando
o leildo for realizado nas dependéncias do leiloeiro.

4.8 Retirar do armazém do leiloeiro contratado, até 15
dias apds receber a informacdo sobre fracasso da venda,
o bem que porventura ndo tenha sido vendido em leildo
realizado, por falta de interessados.

Em sendo do interesse da Administracdo a disposicdo de
infraestrutura de armazenamento de bens, que estd disponha em
edital e seus anexos a previsdo de reembolso e indenizacéao

pecunidria pelos custos desse tipo de servico extra.

Ao tratar acerca do assunto o legislador foi coerente e
razoavel, e previu no art. 25 e no art. 40, do Decreto 21.981/32,

O gue segue:

Art. 25. O comitente, no ato de contratar o leildo,
dara por escrito uma declaracdo assinada do maximo das
despesas que autoriza a fazer com publicac¢des, carretos
e outras que se tornarem indispensdveis, ndo podendo o
leiloeiro reclamar a 1indenizacdo de maior quantia

porventura despendida sob esse titulo. (Grifos Z%i:zgggi?:f

1
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Art. 40. O contrato que se estabelece entre o leiloeiro
e a pessoa, ou autoridade judicial, que autorizar a sua
intervengdo ou efetuar a sua nomea¢do para realizar
leilbdes, é de mandato ou comissdo e dd ao leiloeiro ©
direito de cobrar judicialmente e sua comissdo e as
quantias que tiver desembolsado com anuncios, guarda e
conservagdo do que lhe for entregue para vender,
instruindo a acdo com os documentos comprobatdrios dos
pagamentos que houver efetuado, por conta dos
comitentes e podendo reter em seu poder algum objeto,
que pertenca ao devedor, até o seu efetivo embolso.

A jurisprudéncia corrobora nesse sentido. Assim vejamos:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE EXECUCAO. DECISAO
INTERLOCUTORIA QUE  FIXOU COMISSAO A0  LEILOEIRO.
INSURGENCIA DO EXECUTADO. COMISSAO DO LEILOEIRO QUE SO
E DEVIDA CASO PERFECTIBILIZADA A ALIENACAO DO BEM
PENHORADO. EXEGESE DO ART. 884, PARAGRAFO UNICO, DO
CPC. PORTANTO, UMA VEZ FRUSTADA A ARREMATACAO, O
LEILOEIRO FAZ JUS SOMENTE A PERCEPCAO DAS DESPESAS
RELATIVAS AOS ATOS PREPARATORIOS (ANUNCIO, GUARDA E
CONSERVACAO DO QUE LHE FOR ENTREGUE PARA VENDER), DESDE
QUE DEVIDAMENTE COMPROVADOS. INTELIGENCIA DO ART. 40 DO
DECRETO LEI N°. 21.981/33. PRECEDENTES DO STJ. RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO. (TJSC Agravo de Instrumento n.
4020291-96.2018.8.24.0900, de Laguna, rel. Soraya Nunes
Lins, Quinta Cadmara de Direito Comercial, j. 23-05-
2019).

Destarte, ¢é 1imperioso que os trabalhos e/ou servicos
desenvolvidos de maneira secundaria (remocéo, guarda,
armazenamento e etc.) tenham previsdo de remuneracdo apartada da
comissdo devida ao leiloeiro pela venda dos bens, ou no minimo que

o leiloeiro seja reembolsado das mesmas.

O art. 19 do Decreto 21.981/32 esclarece qual é a natureza
juridica primadria e original do servico de leiloeiro, conforme

abaixo:

Compete aos leiloeiros, pessoal e privativamente, a
venda em hasta publica ou publico pregdo, dentro de
suas proéprias casas ou fora delas, inclusive por meio
da rede mundial de computadores, de tudo que, por
autorizacdo de seus donos por alvara judicial, forem
encarregados, tais como 1imdéveis, moveis, mercadorias,
utensilios, semoventes e mailis efeitos, e a
moveis e imdveis pertencentes as massas
liquidac¢dées judiciais, penhores de qualquer ne
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inclusive de jdias e warrants de armazéns gerais, e o
mais que a lei mande, com fé de oficiais publicos.
(Grifo nosso)

Ou seja, o oficio primério e original do Leiloeiro Oficial
é a venda, sendo que pela venda o mesmo tem direito ao recebimento
de comissdo, que se trata da retribuig¢do pura e simples pelo

trabalho e/ou servigo prestado (venda).

Ao receber a comissdo, o leiloeiro é retribuido pelo
servico de venda que compreende os trabalhos manuais, técnicos,
fisicos e intelectuais, desenvolvidos em prol do objetivo (venda),
sendo que nesta retribuicdo se incorporam apenas o0s custos
administrativos e operacionais do negdbdbcio, onde no balanco final

se objetiva o lucro.

Portanto, as despesas que serdo originadas por vontade do
6rgdo, se tratam de gastos extraordinarios a serem realizados pelo
leiloeiro para cobrir obrigacdes geradas por trabalhos e/ou
servico secundario, que lhe foi imposto, inclusive sem que para a

realizacdo deste servigo secundario seja o leiloeiro remunerado.

Nessa senda, cabe esclarecer que o profissional leiloeiro
ao executar servigos secunddrios nos termos que lhe sdo impostos
pelo 6rgdo, ndo age como leiloeiro, mas sim como uma pessoca fisica
autdébnoma qualquer, que merece uma segunda remuneragdo, pois presta
servigos secunddrios de natureza Jjuridica diversa do seu oficio
primdrio, que sdo intrinsecas a outros ramos de negdcio, sendo que
em muitos casos tais servicos se afinam mais a pessoas Jjuridicas
especializadas, principalmente os guarda, armazenagem e

conservacado dos bens.

Afinal, conclui-se que a natureza juridica das despesas

secundédrias ndo se confunde com os custos primdrios do negdcio
4

por isso em hipdétese alguma deve “incorporar-
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comissdo/retribuicdo que o profissional receberd pelo oficio

primdrio e original de venda.

Alids, como estas despesas sdo geradas a partir da execucédo
de um segundo servigco, devem as mesmas ser obrigatoriamente
reembolsédveis, sem falar que deveria haver previsdo de remuneracdo
pelo servico secunddrio a ser prestado, sob pena de configurar-se
trabalho escravo, ferindo assim os principios da dignidade humana,

valorizacdo do trabalho e direito universal.

Isso é o razoavel: todo e qualquer trabalho e/ou servico
deve ser remunerado, pois é garantia minima prevista em nossa
carta magna, dgque estd alicercada nos principios béasicos da
dignidade humana, da valorizacdo do trabalho e do direito
universal, uma vez que a ninguém ¢é licito se locupletar do

trabalho e/ou servico de outrem.

Por fim, frisa-se que em caso recente este profissional
impugnou os Editais de Credenciamento, com a exigéncias similares
ao certame em comento, realizados pelos Municipios de Ponte
Alta/SC, Praia Grande/SC, Chapaddo do Lageado/SC e Lontras/SC.
Naqueles casos, todos os Municipios acataram as impugnacgdes haja
vista a necessidade de ampliacdo de interessados na participacéo

do certame.

Dito 1sto se espera a efetiva adequacdo pelo ente
Municipal, de modo a eximir os leiloeiros dos 6nus de
armazenamento, organizacdo do patio através de guincho e
fotografia dos bens ou, ao menos, fazer constar a previsdo de

ressarcimento por eles.
4. DOS PEDIDOS

Em suma, por todas as razdes expostas, REQUER-SE seja

publicada retificacdo do Edital de Credenciamento n°® 03/2021, sem
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reabertura de prazo, com base na parte final do art. 21, § 4° da

Lei n. 8.666/93 com o fim de:

a. Retificar os itens “2.1” do Edital, item “3.”
Subitens “3.1”, “3.6” e item “4” subitens “4.1” e
“4.8” do Termo de Referéncia - Anexo I para eximir
ou ressarcir os leiloeiros pelo o exercicio de
obrigacdes nao precipuas de sua atividade

(armazenagem, guarda e conservacao dos bens etc.);

Nestes termos,
Pede Deferimento

Balnedrio Camboriti, 13 de setembro de 2021.

“EDUARDO SCHMITZ
LEILOEIRO OFICIAL
JUCESC AARC/159
CPF 945.659.100-04
RG 2032584704 (SJS/RS)
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