) =)
S T
M Feei Hogério ™

Estado de Santa Catarina

PREFEITURA MUNICIPAL DE FREI ROGERIO

MUNICIPIO DE FREI ROGERIO — ESTADO DE SANTA CATARINA

Processo Licitatério n® 12/2018
Recorrente: Danieli Agro Comercial Eireli - ME

Interessados: empresa Finardi Industria e Comércio de Maquinas Agricolas
Ltda — ME, empresa Algor Metalurgica Ltda EPP, empresa Portalmagq
Industria Comércio Importagéo e Exportacio Ltda - EPP

Assunto:  Aquisi¢do de Equipamentos Agricolas sendo: uma
Acondicionadora, uma Secadora, uma Enfardadora e um Ancinho. Contrato
de Repasse n° 847357/2017/MAPA/CAIXA — Operacdo n® 1042823-10.

Referéncia: Apreciacdo de Recurso Administrativo — Pregdo Presencial n°
08/2018

Prot. N° 291/2018

A empresa DANIELI AGRO COMERCIAL EIRELI - ME, ora
denominada Recorrente, por intermédio de seu representante Legal,
inconformada com a r. decisdo deste pregoeiro/comissio que a
desclassificou do certame, por ndo atender ao Memorial Descritivo do
Edital, referente ao subitem 4.2, letra “h”, e conforme consignado em Ata,
apresentou tempestivamente as razdes de recurso, que a seguir sera
aduzido.

Por ocasido da desclassificagdo e em atendimento ao artigo 4°, inciso
XVIII, da Lei Federal n°. 10.520/02, a Recorrente manifestou sua intencdo
em recorrer, consignando em Ata que:

“Nossa proposta apresenta sim o memorial descritivo, pois nela consta
toda a descri¢do dos equipamentos, possui também prospectos/ folder onde
também tem memorial técnico descritivo dos produtos por nos ofertados
onde constam todas as caracteristicas dos equipamentos e suas utilizacdes,
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esta comissdo esta sendo arbitraria em seu entendimento nio esta primando
a economicidade publica, esta frustrando o carater competitivo e
favorecendo um unico participante sendo que todas as outras empresas
também tiveram, o mesmo entendimento do memorial descritivo. Pego que
seja feito uma diligéncia para a comissdo para sanar as duvidas.”. (sic)

Ao apresentar as razdes de recurso, em sintese ratifica os argumentos
trazidos e consignados na ata acima descritos, que no seu entender nao
poderia culminar com a desclassificagdo da empresa recorrente do certame,
alegando ainda excesso de formalismo e favorecimento de uma Unica
empresa. Pediu a reconsideragdo da decisdo em respeito ao principio da
economicidade.

Dentro do prazo legal, a empresa Fenardi Industria e Comércio de
maquinas Agricolas Ltda vencedora da Licita¢do, apresentou suas contra-
razdes, enfocando que o edital da licitagdo descreve, inclusive em negrito,
a exigéncia (obrigatoriedade) de apresentagdo de um item indispenséavel
para a seguranga da administracdo, 0 memorial descritivo, Gnica garantia
que serd entregue os equipamentos em perfeita consonancia com as
necessidades do municipio e que foram licitados, obediéncia esta que nio
foi atendida por nenhuma outra empresa participante.

Por fim arrematou dizendo que a administragio publica ndo deve
procurar pautar suas concorréncias licitatorias unicamente com base em
pre¢o mas sim na melhor rela¢@o entre o custo e o beneficio obtido.

Por ultimo, pugnou pela improcedéncia do recurso aforado.

E o relatoério.

O Pregoeiro, em face do recurso apresentado, entende que deva ser o
mesmo CONHECIDO, vez que tempestivo e interposto por parte legitima,
contudo, em seu mérito, NEGADO PROVIMENTO, pelos motivos de fato
e direito relacionados a seguir:

A Administracdo Publica, nos termos da Constituicdo Federal
(art.37, XXI), para contratagdbes de suas obras, servi¢os, compras e
alienagdes deve realizar um procedimento licitatorio, a fim de assegurar a
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igualdade entre os participantes e o respeito a legalidade, ja que, para ela s6
¢ possivel fazer o que a lei permite, selecionando a proposta mais
vantajosa, tendo em vista a satisfacdo do interesse publico.

Assim, a licitagdo, como procedimento administrativo, deve
obedecer aos ditames constitucionais, aos principios gerais de direito e a
lei, aqui citando particularmente a Lei Federal n°. 10.520/02 e Decreto
Federal n°® 3.555/00 no que ndo conflitar com a Lei mencionada, e
subsidiariamente, no que couber, as disposi¢des contidas na Lei Federal n°
8.666/93, que regulam a modalidade de licitagdo denominada pregdo, para
aquisicdo de bens e servigos comuns, seguindo todo um procedimento
formal (art. 4°, paragrafo uUnico, da Lei de Licitagdes), de estrita
observancia aos principios basicos descritos no artigo 3° da mesma lei,
quais sejam: legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,
publicidade, probidade administrativa, vinculagdo ao instrumento
convocatério, julgamento objetivo, entre outros. Para Hely Lopes
Meirelles, in “Licitagdo e Contrato Administrativo” (pag. 26/27, 12a
Edigao, 1999):

“Procedimento formal significa que a licitagédo
estd vinculada as prescri¢des legais que a regem
em todos os seus atos e fases. Ndo so6 a lei, mas o
regulamento, as instrugdes complementares e o
edital pautam o procedimento da licitagdo,
vinculando a Administragdo e os licitantes a todas
as suas exigéncias, desde a convocacdo dos
interessados até a homologag¢do do julgamento. ...
FUNDACAO DE AMPARO A PESQUISA DO
ESTADO DE SAO PAULO RUA PIO XI, 1500 -
CEP 05468-901 - SAO PAULO - SP - TEL. :
(011) 3838.4141 - FAX: 3645.2416 O principio
do procedimento formal, todavia, ndo significa
que a Administragdo deva ser “formalista” a ponto
de fazer exigéncias inlteis ou desnecessarias a
licitagdo, como também ndo quer dizer que se
deva anular o procedimento ou o julgamento, ou
inabilitar licitantes, ou desclassificar propostas,

@

Rua Adolfo Soletti, 750 - Centro - CEP 89530-000 - Frei Rogério - Santa Catarina
E-mail: admfin@freirogerio.sc.gov.br - Fone/Fax: (49) 3257-0000 - CNPJ: 01.616.039/0001-09



\
AL
frti_“{?ng:rln i

Estado de Santa Catarina

PREFEITURA MUNICIPAL DE FREI ROGERIO

diante de simples omissdes ou irregularidades,
sejam irrelevantes e ndo causem prejuizos a
Administrag@o ou aos concorrentes.”

Na situagdo, ora questionada, todos os participantes tinham ciéncia
das regras estatuidas no Edital, principalmente quanto a exigéncia de
documentos e a elas aderiram (Item 4.2 letra “h”, Memorial Descrito — do
Edital que exige a apresentacdo do Memorial descritivo do equipamento —
documento indispensavel para aferi¢do/identifica¢do dos equipamentos).

Considerando o principio da isonomia, nfio hd que se admitir, no
caso concreto, a obediéncia a determinadas regras por parte de alguns
dos licitantes e sua desobediéncia, por outros, uma vez que TODOS os
participantes e, inclusive, o Pregoeiro e a Equipe de Apoio encontram-
se VINCULADOS as normas editalicias, implicando a
inadmissibilidade de alteracfio das regras licitatorias no decorrer do
procedimento, sob pena de macular a legalidade do certame.

Esse ¢ o entendimento exarado pelo Nobre Mestre Hely Lopes
Meirelles, na obra citada (pag. 31), da qual se transcreve que:

“A vinculagdo ao edital significa que a
Administracdo e os licitantes ficam sempre
adstritos aos termos do pedido ou do permitido no
instrumento convocatorio da licitagdo, quer
quanto ao procedimento, quer quanto a
documentagdo, as propostas, ao julgamento e ao
contrato”.

Nem se compreenderia que a Administragdo fixasse no edital o
modo e forma de participagdio dos licitantes, bem como as condigdes para a
elaboragdo das ofertas, e, no decorrer do procedimento ou na realizagdo do
julgamento ou no contrato, se afastasse do estabelecido e admitisse
documentagdo em desacordo com o solicitado. O edital é a lei interna da
licitagdo e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes quanto a
Administragdo que o expediu. E impositiva para ambas as partes e para
todos os interessados na licitagdo (art. 41, da Lei Federal 8.666/93 e suas
alteragdes).
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O edital do Pregdo Presencial em questdo foi muito claro ao regular
as condigdes de participagdo dos interessados e principalmente quanto 2
exigéncia do contetido do Envelope n°. 01 — Proposta, no item 4.2, letra
“h”, a qual foi negritada inclusive, * in verbis”:

4 — DA PROPOSTA

4.2 — a proposta necessariamente devera preencher os seguintes
requisitos:

()

h) Descriminar a marca, modelo, fabricante, anexar a proposta,
memorial descritivo de todos os equipamentos, indicando a marca
comercial, modelo, fabricante e catalogo dos equipamentos cotados;
(sublinhados nossos)

O Edital é claro quanto a obrigatoriedade de apresentagio de
memorial descritivo dos equipamentos, Unico documento habil para
garantir a qualidade dos produtos, bem como que a municipalidade
receberd os equipamentos conforme as suas especificidades, interesse
maior que levou a realizagdo da presente licitagdo.

Nido obstante, a exigéncia editalicia, como ¢ cedi¢o, a Caixa
Econdmica Federal, em se tratando de verba publica exige que conste
pormenorizado as especificagdes técnicas proprias de cada equipamento
ofertado, e ndo a mera reprodu¢do daquelas minimas ou genéricas levadas
ao edital, ndo bastando apenas para liberagdo dos valores a apresentagao de
folder ou mera copia da proposta do edital, como fez constar a recorrente,
razdo maior de sua desclassificagdo.

Portanto, o recurso da empresa Danieli Agro Comercial Eireli - ME,
ndo contém pilastras para seu provimento, uma vez que ndo apresentou
nenhum fato novo que comprove o cumprimento de forma correta e
exauriente da exigéncia constante, e em negrito inclusive, no edital.

Posto isto, e consubstanciado que uma decisdo em contrario iria ferir
os principios da legalidade, isonomia, vinculagdo ao instrumento
convocatorio, julgamento objetivo, o Pregoeiro conhece do recurso
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interposto porém nega-lhe provimento, pois, mantém a r. decisio que
desclassificou a recorrente e mantem a deciséo que habilitou e classificou a
empresa Finardi Industria e Comércio de maquinas Agricolas Ltda, tnica
empresa que atendeu a contento as exigéncias do edital.

Desta forma, em atendimento a legislagdo pertinente, submetemos a
apreciagdo da autoridade superior a presente manifestagdo, que propde a
manutengdo da decisdo deste Pregoeiro referente 8 DESCLASSIFICACAO
da empresa Danieli Agro Comercial Eireli - ME, sugerindo o ndo
provimento do recurso interposto.

Esta € a decisdo, intime-se a recorrente e os demais interessados.

Frei Rogério 22 de maio de 2018.

breoll. 7.

Marcos Ribeiro Rogério Machry
Pregoeiro Prefeito Municipal — em Exercicio
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